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11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a prego acessivel,
aos servigos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da
expansdo dos transportes publicos, com especial atengao para as necessidades das pessoas
em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises

11.4 Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural do
mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catéstrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas
por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencao a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais ¢ ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, refor¢ando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento
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Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

1INTRODUCAO

Nossos objetivos

O aumento da frequéncia e da intensidade dos desastres vem estimulando
o debate acerca da capacidade de resiliéncia territorial. Os desastres ndao podem
ser evitados, mas podemos planejar e nos preparar melhor para superar os
desastres. Em sintese, essa ¢ a proposta central do Marco de Sendai 2015-
2030, o acordo internacional adotado pela Organizacdao das Nacoes Unidas
que estabelece diretrizes aos paises para prevenir novos desastres e reduzir os
riscos. A pergunta central €, portanto, como medir a capacidade de resiliéncia
em nosso territorio? Como saber se estamos preparados e, a partir dai, planejar

melhor para o futuro?

Existem essencialmente duas respostas a este desafio. Apresentamos a
seguir nesta introdugao a primeira resposta, uma sintese de estudos que buscam
responder a pergunta de forma teodrica, com conceitos e reflexdes abstratas,
por exemplo, criando normas técnicas e sistemas de indicadores para medir
resiliéncia.

Nosso grupo de pesquisa escolheu a segunda resposta com um enfoque em-
pirico, ou seja, buscamos olhar para a experiéncia pratica da bacia hidrografica
do rio Pardo com os desastres do inicio do século XXI. E aprender com Vera Cruz
que tem apresentado alta capacidade de resiliéncia territorial, buscando, desta
forma, contribuir para o planejamento estratégico da bacia para os proximos de-
sastres.

Nossa hipotese ¢ que o municipio de Vera Cruz, em meio aos problemas e
limitantes que todos municipios enfrentam, vem atendendo na préatica a trés das
principais diretrizes do Marco de Sendai 2025-2030:

e Diretriz 2 - Fortalecer a governanga: Promover a articulacao intersetorial

e em multiplos niveis (nacional, estadual e municipal) e integrar a redugao

de riscos em politicas publicas, leis e ordenamento territorial.

e Diretriz 3 - Investir na resiliéncia: Fomentar investimentos publicos ¢

privados direcionados a reducdo de riscos (como infraestrutura resiliente,

solugdes baseadas na natureza, adaptacao climatica).
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® Diretriz 4 - Melhorar a preparacao para desastres: Aprimorar os sistemas
de alerta precoce e garantir que a recuperagao € a reconstrucao pos-desastre
sejam melhores do que as condi¢Oes anteriores, conceito conhecido como
Build Back Better.

A presente publicacdo resulta da curiosidade de nosso grupo de pesquisa
em conhecer de modo mais detalhado as condicionantes, as origens ¢ os desafios
para a capacidade de resiliéncia em Vera Cruz, desta forma contribuindo ao deba-

te sobre o futuro da bacia hidrografica do rio Pardo como um todo.

Definindo resiliéncia territorial

A raiz da palavra resiliéncia vem do verbo Resilire em latim que significa
“saltar para tras”, “ricochetear” ou “retornar”, sendo composto pelo prefixo re-
(de novo, para trés) e salire (saltar). Originalmente um conceito da Fisica, descre-
ve a capacidade de materiais de retornar a sua forma original apos deformacao.
Hoje em dia o conceito de resiliéncia ¢ multifacetado, sendo utilizado com dife-
rentes significados, em contextos diversos.

Na Psicologia, por exemplo, resiliéncia humana ¢ a capacidade do indivi-
duo em se adaptar positivamente a existéncia de traumas, estresse ou tragédias,
nao apenas superando, mas crescendo com a experiéncia, mantendo o equilibrio
emocional e psicoldgico. Utilizando, assim, recursos internos (autoestima, oti-
mismo) e externos (apoio familiar, profissional) para se reerguer e seguir em
frente, transformando desafios em aprendizado e for¢a. Nao constitui um objeti-
vo fixo a ser alcangado em determinado momento, mas uma habilidade que pode
ser desenvolvida ao longo da vida.

Para a Defesa Civil, resiliéncia significa a capacidade de comunidades e
cidades se prepararem, adaptarem e se recuperarem de desastres, focando na pre-
vencao e na reducdo de riscos, ndo apenas na resposta emergencial. Através de
acgoes direcionadas, como planejamento, monitoramento climatico, educagao co-
munitaria e o uso de tecnologias inovadoras, busca criar uma sociedade empode-

rada para superar eventos extremos € crises complexas.

Apesar da utilizacdo do termo resiliéncia em multiplos campos, ele man-
tém sua clareza e utilidade. Existe um conjunto de caracteristicas em comum para

esta palavra:
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1. As aplicagdes do conceito se referem a riscos € ameacas fora do coti-
diano, seja do individuo, de um ecossistema ou de uma sociedade, sendo

resiliéncia a capacidade de superar os eventos extremos.

2. Resiliéncia tem resultados positivos, implicando na capacidade de ab-
sorver impactos e retornar ao estagio anterior ou, talvez, até a uma nova

situagao melhor que antes.

3. Resiliéncia significa estar preparado, uma capacidade que pode ser mol-
dada e ampliada com o tempo, de forma planejada, mediante investimento

em capital humano, capital social e infraestrutura.

4. A capacidade de resiliéncia depende de visdo estratégica, vontade po-
litica e da continuidade de proposito, seja do individuo, do grupo ou da

sociedade.

5. A capacidade de resiliéncia esta relacionada ao grau de adaptacdo a cho-
ques, desastres ou eventos extremos. Pessoas, grupos ou sociedades que

bloqueiam mudangas e inovagdes tendem a ndo serem resilientes.

6. Para ampliar a capacidade de resiliéncia ha necessidade de aprender com
erros e falhas de catastrofes passadas, comunicar de forma transparente os

aprendizados e adotar recomendacdes decorrentes da experiéncia prévia.

7. Em grupos e sociedades a capacidade da resiliéncia depende da habili-
dade de mobilizagdo e engajamento coletivo para alcancar objetivos com-
partilhados.

A adicdo do adjetivo “territorial” a palavra resiliéncia confere um significa-
do especifico, descrevendo a capacidade de um espaco delimitado, por exemplo,
uma vila, uma cidade ou uma regido, de resistir, absorver e se recuperar de cho-
ques (como desastres, crises economicas). Mantendo ou ampliando suas fungdes
essenciais € 0 bem-estar da populacao, através de planejamento, infraestrutura

verde, governanga e participacdo comunitaria para um futuro mais seguro.

Nesse sentido, resiliéncia constitui um conceito essencialmente positivo. O
oposto ocorre quando uma sociedade perde a capacidade de recuperagdo, o que
implica no abandono do territorio, na migragdo e na precariedade econdmica, por
exemplo, no caso da desindustrializag¢ao de regides metropolitanas, ou no caso da

desertificacdo em areas rurais.

10 Introducio
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Iniciativas de promoc¢ao da resiliéncia territorial

A capacidade de resiliéncia territorial ndo se desenvolve por acaso, depen-
de de planejamento a longo prazo, formal e informal, de visdo estratégica e de
parcerias que promovem uma transi¢ao rumo a maior sustentabilidade. Diversas
iniciativas vém buscando divulgar estes conceitos e promover o planejamento

formal de ampliacao da resiliéncia territorial no pais.

A Agéncia da ONU para Gestdo de Riscos e Prevencgao de Desastres (UN-
DRR) langou, em 2010, com duragao prevista por uma década até 2020, a campa-
nha internacional “Cidades Resilientes” visando sensibilizar gestores publicos e
a populagdo em geral para adogdo de estratégias locais de resiliéncia. Na revisao
dos resultados obtidos ao final da campanha foi detectada a necessidade de refor-
car a mensagem, sendo em 2020 lancada uma segunda versao da campanha sob
o titulo “Cidades Resilientes até 2030 (MCR2030).

No Brasil a campanha vem sendo implementada por iniciativa da Secreta-
ria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragao Nacional, com apoio do
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Fe-
deral de Santa Catarina e busca engajar voluntariamente as prefeituras. A adesao
a campanha ¢ feita por meio do envio de um formulario de inscrigao e um oficio

ao Ministério, que mantém pagina propria para o MCR2030 na internet.

A campanha estimula que cada prefeitura construa um plano de acdo em
dez passos, que incluem agdes relacionadas a organizagdo e coordenacao das
politicas publicas, or¢amento, analises de risco, infraestrutura para reducao de
desastres, seguranca de escolas e unidades de satude, qualificacdo do regulamen-
to para construgdo civil e planejamento urbano, programas educacionais e trei-
namentos, protecao de ecossistemas, implantagdo de sistemas de alerta prévio,

entre outros.

No mesmo periodo, em 2013, a organizacao filantrépica Rockefeller Fou-
ndation, com sede em Nova lorque, langou a campanha global “100 Cidades
Resilientes” (100RC) mediante promessa de alocagao de US$1 milhao para cada
uma das cem prefeituras selecionadas no edital para construcdo de um plano

municipal de resiliéncia. Uma alianga de atores locais obteve a aprovacao da pro-

Introducio
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posta de Porto Alegre, que langou em 2016 sua estratégia de resiliéncia até 2030
no 100RC. A governanga, porém, nao se mostrou resiliente € com a elei¢do de
uma nova administracdo municipal o projeto foi descontinuado em 2017. A vaga
no programa foi ocupada pela Prefeitura de Salvador, que lancou sua estratégia
de resiliéncia em 2019. No mesmo ano a fundacao encerrou o financiamento do
programa, dando origem a uma rede mundial das cidades participantes (resilien-

tcitiesnetwork.org), com sede em Singapura.

Motivado por iniciativas como as descritas acima, o debate nacional vem
sendo ampliado. A Escola Nacional de Administragao Publica (Enap) em Brasilia
criou, em 2023, um curso de ensino a distancia (EaD) para gestores de 6rgaos fe-
derais sob o titulo “Formulagao de estratégias para a resiliéncia territorial frente a
desastres socionaturais”. E partidos politicos tém orientado seus prefeitos a ado-
tarem estratégias de resiliéncia buscando ampliar o reconhecimento nas urnas,

recomendando a ado¢ao da bacia hidrografica como unidade de planejamento.

Medindo a capacidade de resiliéncia

Um dos indicadores para mensuragdo da capacidade de resiliéncia consiste
na redundancia dos sistemas. Como a resiliéncia ¢ a capacidade de um sistema
em se adaptar e se recuperar de falhas, a redundancia ¢ uma das técnicas (du-
plicagdo de componentes) usada para alcancar a resiliéncia. A redundancia no
sistema (diversas fontes de energia, diversas rotas de acesso, multiplas formas de
comunicacao) representa um conceito importante, mas a resiliéncia ¢ mais am-

pla, envolvendo planejamento, monitoramento e recuperacao.

Na Defesa Civil a redundancia € o principio de utilizar sistemas, equipa-
mentos ou equipes duplicados para garantir que as operagdes € a comunicacao
nao sejam interrompidas em caso de falha do sistema principal.

e A Defesa Civil utiliza multiplos canais para emitir alertas a populacao,

como mensagens de SMS, WhatsApp ¢ sirenes, para que a informagao

chegue ao maior nimero de pessoas, mesmo que uma rede falhe.

e Em centros de operagdes e gabinetes de crise, a redundancia ¢ aplicada

a energia (com geradores) e as conexoes de internet, para assegurar a

continuidade da coordenacao e articulacao entre as instituicoes.

Introducio
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e A pratica se estende ao uso de equipamentos de seguranca duplos
(como nos procedimentos de salvamento em altura pelos bombeiros) e a
disponibilidade de equipes de reserva em prontidao.

e A redundincia também ¢ vital na gestdo de dados, garantindo a
recuperacdo de informacdes importantes apds falhas de software ou
ataques cibernéticos.

A norma ISO 37123 “Cidade resiliente” foi desenvolvida pelo comité
técnico ISO/TC 268 Cidades e comunidades sustentaveis da International
Organization for Standardization, representada no Brasil pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e publicada em 2019. Ela faz parte de
uma familia de normas, incluindo ISO 37120 “Servicos urbanos e qualidade de
vida”, bem como ISO 37122 “Cidades inteligentes”, destinadas a fornecer um
conjunto globalmente comparavel de indicadores para o planejamento urbano
sustentavel.

Com 54 indicadores a norma ISO 37123 tem sido utilizada para estudos
académicos, entre quais se registra uma primeira analise critica:

No passado muito se discutiu sobre a “Sindrome do Edificio Doente”, defini-
da como sendo responsavel por uma alta prevaléncia de sintomas de saude em
seus moradores [...] Chegou o momento de discutir sobre as “cidades doen-
tes” pois existe uma relagdo entre a qualidade de vida oferecida as pessoas
e as contribuicdes que essas pessoas trardo para a sociedade. As verdadeiras
cidades habitaveis devem oferecer espagos que promovam a sensagao de per-
tencimento a sociedade, através de medidas que viabilizem a socializagao [...]
Existem indicadores pouco valorizados pelas normas que vao muito além da
adogdo de tecnologias digitais (Santos Salgado, 2023, p. 1-4).

Para além das possiveis criticas e debates académicos, partimos aqui da
hipdtese que as normas deste tipo se apresentam complexas para uma analise em-
pirica como proposto nesta publicagdo, assim, utilizamos uma versdo resumida
para representar o caso de Vera Cruz, sintetizada em quatro dimensoes:

1. Resiliéncia econdmica: o municipio com uma economia diversificada e

inclusiva. Infraestrutura, redundancia e tecnologia.

2. Resiliéncia social: qualidade de vida, uma comunidade saudavel e

engajada para o bem comum.

3. Resiliéncia ambiental: gestdao urbana e rural na transi¢gdo rumo a maior

sustentabilidade, solu¢des baseadas na natureza.

13 Introducio
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4. Governanca para a resiliéncia: cidade informada, arranjos de governanga

e de gestdo publica inovadores.

O Centro de Pesquisa em Resiliéncia, da Universidade de Stockholm/Sué-
cia, resumiu em publicagdo recente o debate no manual “Nove coisas que todo
gestor deve saber sobre a resiliéncia” (Norstrom, Queiroz, Nystrom, et al., 2025):

1. A resiliéncia € fundamental para enfrentar riscos em aceleracao.

2. A resiliéncia exige equilibrar as capacidades de enfrentar, adaptar e

transformar diante da mudanca.

3. Investir em resiliéncia hoje reduz os custos de amanha.

4. A resiliéncia ¢ um ciclo de aprendizado e inovagao.

5. A diversidade ¢ essencial para que a resiliéncia floresca.

6. As relacdes entre pessoas € com a natureza constroem resiliéncia.

7. Governar e negociar consensos ¢ fundamental para a resiliéncia.

8. Fortalecer a capacidade de agir ativa a resiliéncia.

8. Enfrentar os desequilibrios de poder € essencial para promover uma

resiliéncia equitativa.

Nesse sentido, entendemos que a resiliéncia representa a capacidade de vi-
ver e se desenvolver em meio a mudanga e a incerteza. A resiliéncia ¢ mais do que
simplesmente se recuperar e voltar ao estado anterior; ela requer as capacidades
de enfrentar, se adaptar e se transformar diante da mudanga. Essa defini¢ao parte
do entendimento de que os seres humanos e a natureza estao interligados e de que
o bem-estar e a prosperidade economica dependem da estabilidade dos sistemas
ecologicos.
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2 RESILIENCIA ECONOMICA

A resiliéncia econdmica ¢ a capacidade de um sistema, seja uma nagao,
uma regido ou um setor da economia, de resistir, absorver e se recuperar mais
rapidamente de choques ou crises, minimizando impactos negativos e adaptan-

do-se com as ligdes aprendidas para enfrentar desafios futuros.

O conceito abrange dois pilares fundamentais. Por um lado, a diversifi-
cagdo economica, pois quando cidades ou regides dependem economicamente
de um unico setor ou de uma Unica empresa, como um polo petroquimico ou
uma monocultura, sdo mais vulneraveis. Por outro lado, a adaptagao climatica
pelas empresas instaladas no municipio e a gradual transi¢ao ecoldgica. Assim,
a concepcao vai além de resistir; envolvendo criar novas vocagoes produtivas.
Por exemplo, uma regido afetada pela estagnacdo de uma industria tradicional
pode redirecionar suas competéncias tecnologicas para a economia verde ou a

inovagao em sustentabilidade.

O aspecto econdmico ndo esta isolado, os mercados estao integrados na
sociedade. Diversificacdo econdmica e estabilidade dialogam diretamente com
a resiliéncia territorial e climatica, garantindo que o bem-estar social € o desen-

volvimento de longo prazo do municipio.

Resiliéncia Economica
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2.1 EVOLUGAO DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO'

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ¢ uma medida
que avalia a qualidade de vida nos municipios brasileiros, € ¢ composto pelas
dimensdes: longevidade (satide), educacao e renda, pilares similares ao Indice de

Desenvolvimento Humano utilizado pelas Nagdes Unidas.

O IDHM ¢ divulgado no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
representando uma parceria entre o Programa das Nacoes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a
Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP), como forma de adequar a metodologia global ao

contexto brasileiro e a disponibilidade de dados nacionais.

Com uma variacdo de 0 a 1 do IDHM, quanto mais proximo de 1 o desen-
volvimento humano ¢ considerado maior no municipio. Os dados e indicadores
levados em conta no IDHM sdo adaptados para avaliar com maior precisao o
desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras. Contu-
do, esse indicador foi construido até hoje apenas em trés periodos comparati-
vos, publicado em 1991, em 2000 e novamente em 2010, ou seja, pode estar

desatualizado.

Sendo assim, para um panorama mais atualizado utilizamos aqui o Indice
de Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Rio Grande do Sul (IDE-
SE), elaborado pela Secretaria estadual de Planejamento, Governanga e Gestao.
Este indicador também avalia a situagao socioecondémica dos municipios gau-
chos quanto a educagdo, a renda e a saude, considerando aspectos quantitativos

e qualitativos do processo de desenvolvimento.

Evolucao do IDHM em Vera Cruz

O municipio de Vera Cruz apresenta uma trajetoria crescente do IDHM ao
longo dos periodos no qual o indice foi calculado. Em 1991 correspondia a 0,456
(muito baixo) o que lhe garantia a 267 posi¢do no ranking dos municipios no
RS. Conforme apresentado na Figura 1 de Muito Baixo nos anos 1990, nos anos

1 Autor: Ariana Inés Sachett
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2000 passou ao patamar Baixo de 0,582 (323° no ranking) e, em 2010 para 0,737
(Alto) (alcangcando uma posi¢ao de 175°), o que € considerado uma faixa de Alto

desenvolvimento.

Figura 1 - Valor do IDHM no municipio de Vera Cruz/RS — 1991, 2000 e 2010

Fonte: PNUD, IPEA ¢ FJP (2013).

Em termos relativos, a evolucdo do indice até 2010 foi de 26,63% no
municipio comparado ao periodo dos anos 2000 e 61,62% em relagdo a 1991.
Na Tabela 1 ¢ possivel verificar o comportamento de evolugao do IDHM em

Vera Cruz.

Tabela 1 - IDHM e indicadores selecionados no municipio Vera Cruz (1991 a 2010)

Indicadores 1991 2000 2010 | 2010x1991 | 2010 x 2000
IDHM 0,456 0,582 0,737 61,62% 26,63%
IDHM Educacio 0,219 0,403 0,643 193,61% 59,55%
% de 18 anos ou mais de idade com 25 48 4719 85.20%
ensino fundamental completo ’ ’ ’
% de 4 a 5 anos na escola 30,05 59,24 97,14%

% de 11 a 13 anos de idade nos anos
finais do ensino fundamental ou com 68,72 95,20 38,53%

ensino fundamental completo

% de 15 a 17 anos de idade com

i 50,51 70,87 40,31%
ensino fundamental completo

19 Resiliéncia Economica




Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

% de 18.a 20 e,ln‘os de idade com 33.22 45,55 37.12%
ensino médio completo

IDHM Longevidade 0,721 0,754 0,842 16,78% 11,67%

Indicadores 1991 2000 2010 | 2010x1991 & 2010 x2000
Expectativa de vida ao nascer (anos) 70,25 75,52 7,50%

Mortalidade infantil (1/1000) 22,20 12,10 -45,50%

IDHM Renda 0,600 0,649 0,738 23,00% 13,71%

Renda per capita (R$) 452,776 | 790,95 74,70%

Fonte: Adaptado de PNUD, IPEA e FJP (2013).

Ao considerar as dimensodes que compdem o IDHM, entre 2000 e 2010,
verifica-se que o IDHM Longevidade apresentou um crescimento de 11,67%,
o IDHM Renda apresentou crescimento de 13,71% e o IDHM Educacao
apresentou expressivo crescimento de 59,55%. Nesse sentido, ¢ possivel
observar que o incremento do IDHM de um nivel muito baixo em 1991 passou
a ser considerado um nivel alto principalmente pela contribuicdo da dimensao
de Educacdo. Em termos relativos de comparacdao 2010 x 1991, representa um
crescimento de 193,61%, enquanto a dimensao renda e dimensao longevidade

crescem 23% e 17,78%, respectivamente.

Portanto, a dimensao que mais melhorou a evolu¢do do IDHM de Vera
Cruz foi a Educagdo, que passou de 0,219 (1991) para 0,403 (2000) e 0,643
(2010), ao crescer muito mais do que renda e longevidade, esta dimensao

contribui como motor principal para a melhora do indice no longo prazo.
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Figura 2 - Evolucao do IDHM em Vera Cruz e no Rio Grande do Sul (1991 a 2010)

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013).
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Houve nesse periodo uma tendéncia de crescimento do indicador no
estado, porém o municipio de Vera Cruz apresenta mais do que o dobro do
crescimento estadual. Dois aspectos chamam a ateng¢do: o movimento da parcela
sul e fronteira oeste reduzindo seus niveis de IDHM e o destaque de Vera Cruz
na regido do Vale do Rio Pardo. A Figura 2 permite acompanhar a evolugdo
para o municipio de Vera Cruz e para o RS. Apesar do RS também melhorar,
Vera Cruz apresenta um crescimento comparativo maior, o que melhora a sua

colocagdo em 2010 no cendrio estadual no longo prazo.

Indicadores da Saude

O indicador central que compde a dimensdo Longevidade do IDHM ¢ a
esperanca de vida ao nascer. O valor dessa variavel em Vera Cruz era de 70,25
anos, em 2000, e de 75,52 anos, em 2010, o que ultrapassa o patamar do RS,
cuja esperanca de vida ao nascer era 73,22 anos em 2000, e de 75,38 anos, em
2010.

Ainda, chama a atencao a melhoria da taxa de mortalidade infantil,
definida como o numero de 6bitos de criancas com menos de um ano de idade
para cada mil nascidos vivos. Em Vera Cruz esta caiu de 22,20 por mil nascidos
vivos em 2000 para 12,10 por mil nascidos vivos em 2010, o que representa
uma queda de 45,50%. No RS, essa taxa passou de 16,71 para 12,38 dbitos por

mil nascidos vivos no mesmo periodo.

Indicadores de Educacao

O IDHM Educacgao ¢ composto por cinco indicadores, sendo que quatro
deles se referem ao fluxo escolar de criancas e jovens, buscando medir até que
ponto estdo frequentando a escola na série adequada a sua idade. O quinto

indicador refere-se a escolaridade da populagao adulta.

Conforme a Figura 3, em Vera Cruz a proporcao de criangas de 5 a 6
anos na escola era de 88,45% em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de crian-
cas de 11 a 13 anos, frequentando os anos finais do ensino fundamental, era de

95,20%. A propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental com-
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pleto era de 70,87%; e a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino meédio
completo era de 45,55%. O que demonstra melhora em todos os niveis do fluxo
escolar. Na Figura 3 também € possivel visualizar de forma comparativa com
o RS e Brasil, em 2010.

Figura 3 - Fluxo escolar por faixa etaria no municipio Vera Cruz/RS - 2000 e 2010

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013).

A defasagem escolar em 2000 indicava que 80% da populagao de 6 a 17
anos estavam cursando o ensino basico regular com menos de dois anos de
defasagem idade-série. Em 2010, esse percentual passou para 90,59%. Além
disso, a taxa de distor¢ao idade-série no ensino médio no municipio era de

33,40%, em 2016, e passou para 34,40%, em 2017. Por sua vez, a taxa de

Resiliéncia Economica



24

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

evasao no fundamental foi de 1,50%, em 2013, para 1,60%, em 2014. A taxa de

evasao no ensino médio foi de 16,10%, em 2013, e, em 2014, de 15,00%.

O indicador de anos de estudo sintetiza a frequéncia escolar da populagao
em idade escolar. Mais precisamente, ele indica o numero de anos de estudo
que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia terd completado
ao atingir a idade de 18 anos. No municipio, esse indicador registrou 9,93 anos
em 2000, e 10,39 anos em 2010, enquanto no RS registrou 10,25 anos e 10,00

anos, respectivamente.

Outro indicador que compde o IDHM Educagao e mede a escolaridade da
populagdo adulta € o percentual da populagao de 18 anos ou mais com o ensino
fundamental completo. Esse indicador reflete defasagens das geracdes mais
antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de
25,48% para 47,19%, no municipio, e de 41,90% para 56,29%, no RS.

Em 2010, considerando-se a populagao de 25 anos ou mais de idade em
Vera Cruz, 5,68% eram analfabetos, 42,42% tinham o ensino fundamental
completo, 23,71% possuiam o ensino médio completo e 5,82%, o superior
completo. No RS, esses percentuais eram, respectivamente, 5,44%, 52,14%,
35,43% e 11,28%.

Indicadores de Renda

Em termos de nivel de renda, os valores da renda per capita mensal
registrados, em 2000 e 2010, evidenciam que houve crescimento da renda no
municipio de Vera Cruz de 74,70%. A renda per capita mensal no municipio era
de R$452,76, em 2000, ¢ de R$790,95, em 2010, a precos de agosto de 2010.

Nos indicadores s3o consideradas extremamente pobres, pobres ¢
vulneraveis a pobreza as pessoas com renda domiciliar per capita mensal
inferior a R$70,00, R$140,00 e R$255,00 (valores a pregos de agosto de 2010),
respectivamente. Dessa forma, em 2000, 6,60% da populacdo do municipio
eram extremamente pobres, 19,77% eram pobres e 45,66% eram vulneraveis
a pobreza. Uma década mais tarde, em 2010, essas propor¢des cairam,
respectivamente, para 0,92%, 5,84% e 17,11%.
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O Indice de Gini mede a desigualdade de renda, o indicador pode variar
entre 0 e 1, quanto maior, maior a desigualdade de renda existente. Em Vera
Cruz o indice também apresentou queda, passando de 0,50 em 2000, para 0,47
em 2010.

Figura 4 - Situacao ocupacional da populagdo de 18 anos ou mais em Vera Cruz (2010)

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2013).

Na andlise dos dados do Censo Demogréafico, entre 2000 e 2010, na Figura
4 a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais, ou seja, o percentual
dessa populagdo que era economicamente ativa no municipio, subiu e passou de
72,58% para 75,95%. Ao mesmo tempo, a taxa de desocupacgao nessa faixa etaria,
isto €, o percentual da populagdo economicamente ativa que estava desocupada,
caiu de 6,51% para 3,93%.

O grau de formalizagdo entre a populacdo ocupada de 18 anos ou mais de
idade passou de 53,23%, em 2000, para 70,85%, em 2010. Estas informagdes
demonstram uma melhoria significativa no mercado de trabalho do municipio,
além de um menor desemprego ¢ mais formalizacao.
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Figura 5 - Série Historica do PIB per capita em Vera Cruz

Fonte: IBGE (2026).
Ao longo dos anos 2000, a renda per capita no municipio de Vera Cruz
cresceu, a pobreza caiu de forma expressiva e a desigualdade diminuiu. Essas
caracteristicas indicam um avanco socioecondmico mais inclusivo para toda

populacao e ndo somente um crescimento econdmico no periodo.

Estes trés indicadores acima, em conjunto, explicam a ascensdo de Vera
Cruz no IDHM sendo a educagao o seu principal fator, mas acompanhada da
melhora na longevidade, em especial na redu¢ao da mortalidade infantil e avango
socioecondmico indicado pelo aumento da renda, redugdo da pobreza e redugao

da desigualdade.

Evolucao do IDESE em Vera Cruz

Assim como o IDHM, o IDESE ¢ um indice que varia de 0 a 1, onde
valores mais proximos de 1 indicam maior desenvolvimento. No caso de Vera
Cruz, o municipio registrou um crescimento de 0,733 em 2013 para 0,737 em
2021 (+0,55%), o que indica uma estabilidade do indicador, com pequena queda
da tendéncia de crescimento durante o periodo da pandemia do Covid-19. Na
Figura 6 ¢ apresentada essa evolucao, bem como os blocos Educag¢do, Renda e
Saude ao longo do periodo.
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Figura 6 - Evolu¢do do IDESE - Bloco Educacgdo, Renda e Satude -
Vera Cruz - 2013-2021

Fonte: RS (2026).

Na evolugdo do IDESE ha destaque para o bloco da Saude, indicador mais
elevado em Vera Cruz, que caiu levemente de 0,827 em 2013 para 0,821 em
2021, ou seja, uma perda de dinamismo de -0,73% em 2021, que pode ter sido

ocasionada pela pandemia.

Ja o bloco da Educagdo apresenta uma evolugdo de crescimento mais
significativa, onde passou de 0,722 em 2013 para 0,775 em 2021, alcangando

um crescimento de +7,34%.

O bloco da Renda se constitui como o menor indicador, em que de 0,652
em 2013 caiu para 0,615 em 2021, uma queda de -5,67%. Nesse sentido,
mantendo-se uma tendéncia de estabilizacdo em Saude e Educacao, a Renda se
constitui como dimensao-chave no futuro incremento de desenvolvimento no
municipio.

A comparacao do indicador municipal com o estado do RS e com a regido
do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) do Vale do Rio Pardo,
pode ser analisada na Figura 7. Apesar do alto desenvolvimento, Vera Cruz se

mantém abaixo no comparativo, porém com comportamentos semelhantes.
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Figura 7 - Evolu¢ao do IDESE - Rio Grande do Sul, Corede Vale do Rio Pardo,
Vera Cruz - 2013-2021

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de Rio Grande do Sul (2026).

Nesta evolugdo, o RS de 0,744 em 2013 passa para 0,762 em 2021, um
crescimento de 2,42%, enquanto o Corede do Vale do Rio Pardo de 0,733 pas-
sa a 0,763, registrando um aumento de 4,09%. Apesar de apresentar um valor
abaixo da regido, Vera Cruz se mantém com um desenvolvimento considerado
alto, principalmente na visdo do IDESE por municipio, se posicionando no

ranking do estado na posi¢ao 342 dos 497 municipios.

Figura 8 - IDESE Rio Grande do Sul - por municipio (2021)

Fonte: RS (2026).
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A utilizagdo do IDESE para uma andlise atual permite superar a
defasagem temporal do IDHM que foi publicado apenas até¢ 2010, apresentando
um panorama mais atualizado do contexto de desenvolvimento socioecondmico

municipal.

Entretanto, como qualquer indicador, pode apresentar distor¢oes,

especialmente desigualdades internas.

Mesmo assim, ambas as evolu¢des, do IDHM e do IDESE, demonstram
multiplos avancos nas condi¢des de vida da populagdao de Vera Cruz nestes
ultimos 30 anos, principalmente nas dimensdes da Educacdo, Renda e
manutencao de elevados indices na Saiude. Apesar dos avangos observados, os
resultados também indicam desafios estruturais, especialmente na dimensao

econdmica.

Sendo assim, para alcancar novos patamares de crescimento dos
indicadores de desenvolvimento, o municipio pode adotar como estratégias a
diversificagdo das atividades econdmicas, como forma de ampliar fatores como

emprego, geragdo de renda e investimentos locais.
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2.2 DINAMISMO E DIVERSIFICACAO ECONOMICA?

A diversificacdo econdmica tem potencial para aumentar a resiliéncia de
um territorio ao reduzir a dependéncia setorial e oferecer alternativas de fontes
de renda, emprego e cadeias de valor. Isto aumenta as possibilidades locais no

enfrentamento dos impactos de eventos extremos.

Ao suavizar os impactos sobre a renda, a diversidade de fontes de
rendimentos no municipio reduz perdas liquidas quando um setor passa por
uma crise, ajudando familias e empresas a manter consumo e investimentos
essenciais. A partir de uma base econdmica variada, a recuperagao do emprego
pos-choques ¢ facilitada, uma vez que empregos perdidos em um setor podem
ser compensados por outros, acelerando o retorno ao padrao de trabalho anterior
ao desastre. Considerando isto, um mercado de trabalho mais protegido reduz a
vulnerabilidade em compara¢do a uma especializagao produtiva.

Na agricultura familiar, a diversificacdo de rendas e fontes de trabalho re-
duz perdas produtivas e protege meios de subsisténcia. Estudo em comunidades
de zonas rurais da China mostra redugdao dos impactos de seca por diversificagao
de rendimentos (Wan, Li, Wang, Liu, Chen, 2016). Analise na Zambia demons-
tra mitigacao de efeitos de cheias/secas com a diversificacao agricola (Chona-
bayashi; Jithitikulchai; Qu, 2020). Em escala regional, a recuperacao do empre-
go, protecao do mercado de trabalho e resiliéncia logistica foi evidenciada pela
analise de Xiao e Drucker (2013) no Meio-Oeste dos EUA apds inundacdes em
1993, indicando que a diversidade econdmica acelerou o retorno ao padrao de

emprego em municipios com economia diversificada.

A diversificacdo econdmica ¢ um pilar fundamental nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sendo central para o ODS 8: “Trabalho Decente
e Crescimento Econdmico”. O objetivo ¢ promover o crescimento econdmico
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo, além do trabalho decente
para todos, reduzindo a dependéncia de um tinico setor. Economias diversificadas
sao menos vulneraveis a choques externos e flutuagdes de precos, pela criagao
de empregos mais qualificados e diversificados, bem como o apoio a micro,

pequenas e médias empresas, € iniciativas locais.

2 Autor: Ariana Inés Sachett
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Diversificacao, concentracao e distribuicao econdmica em Vera
Cruz

A partir do Cadastro Central de Empresas do IBGE ¢ possivel identificar a
variedade dabase produtiva de Vera Cruz. A estrutura econdomica pode ser estudada
a partir da distribuicdo na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) em dezoito atividades, o que demonstra as unidades locais, o pessoal
ocupado e os valores de salarios no municipio. Estas varidveis permitem a analise

da estrutura produtiva.

A Figura 9 apresenta a distribuicdo em nimeros de empresas formais em
Vera Cruz, destacando o comércio (431), industria de transformacgdo (164), cons-
trucdo (107), transporte (96) e outros servicos (92) como as cinco principais ati-
vidades em volume de negocios constituidos. Pode-se observar nesta categoria a

diversificacao da atividade econdmica entre os setores.

Figura 9 - Cadastro Central de Empresas - Vera Cruz - Unidades Locais por CNAE

Fonte: Com base nos dados do IBGE (2026b).
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Em termos relativos, essa estrutura produtiva pode ser analisada pela
participacao de cada atividade no total do municipio. A Figura 10 apresenta a

composi¢do das atividades nas variaveis analisadas.

Figura 10 - Cadastro Central de Empresas - Vera Cruz - por CNAE

Fonte: Com base nos dados do IBGE (2026b).
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Enquanto na categoria de empresas locais o comércio, a industria
e a construgdo civil constituem mais da metade do volume de negocios, na
categoria pessoal ocupado com carteira assinada a administracdo publica
substitui a atividade de construgdo. Ja em relacdo a renda, a ordem passa a
ser: administragcdo publica, comércio e industria. Como forma de comparacao
entre unidades locais, pessoal ocupado e salarios, a Figura 11 apresenta a
visdo das dez principais atividades econdmicas na geracao de salarios e outras
remuneracoes. Nesse contexto, ¢ possivel observar o peso relativo do comércio
em todos os indicadores, porém, apesar de conter o maior nimero de unidades
locais (33,1%) e pessoal ocupado (30,2%), este perde representatividade na
remuneracao (25,5%), principalmente em relacdo a administracdo publica e
industria de transformacdo, o que indica a pulveriza¢do da base comercial do
municipio.

Figura 11 - Cadastro Central de Empresas - Vera Cruz - por CNAE -
Top 10 em Salarios e outras remuneragdes

Fonte: Com base nos dados do IBGE (2026b).

Em relagdo a industria, mesmo com uma menor participa¢cdo no volume
de unidades locais (12,6%), esta apresenta uma maior representatividade
no total de pessoal empregado (23,6%) e geracdo de renda (25,4%). No que
compete a administracao publica, esse efeito também ¢ visualizado, uma vez
que as poucas unidades publicas (1,2%) ganham peso no emprego (13,9%) e na
geragao de renda (26,2%).
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A Figura 12 agrega as informacdes e demonstra a distribuicdo da
estrutura de unidades, pessoal empregado e remuneracdo gerada, a pulveri-
zacdo em maior numero nas unidades locais tém menor peso relativo na mas-
sa salarial, visto que segmentos com menor nimero de unidades concentram
maiores remuneragoes € empregos.

Figura 12 — Diagrama da Distribui¢dao da Estrutura Produtiva, Emprego
e Renda - Vera Cruz

Fonte: Com base nos dados do IBGE (2026b).

Os indicadores analisados apontam uma tendéncia de crescimento eco-
ndémico nos Ultimos 16 anos, a partir do PIB e do VAB, mesmo com choques
durante o periodo. Esta recuperacao econdmica diante de choques ocorreu com
uma estrutura produtiva em que Servi¢os e Administragdo Publica exercem papel
estabilizador no curto prazo, ao passo que Agropecuaria e Industria apresentam

maior volatilidade aos ciclos.

O HHI, calculado para quatro grandes setores, permanece acima do minimo
tedrico de 0,25 e apresenta tendéncia de elevacao no periodo, sugerindo aumen-
to da concentracao relativa do VAB entre os agregados. Por outro lado, a visao
desagregada pela CNAE indica uma base empresarial diversificada em niimero
de unidades locais, mas com maior concentragdo na sustentagdo do emprego e,

sobretudo, da massa salarial em poucas atividades.
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Nesse sentido, a ampliagdo de encadeamentos produtivos e oportunidades
de diversificagdo com maior capacidade de gerar renda, especialmente via in-
dustria de transformacgao e servicos de maior valor agregado, pode fortalecer a
resiliéncia econdmica do municipio no longo prazo, reduzindo a sensibilidade a

choques e ampliando a capacidade de adaptagdo.
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2.3 ATRACAO DE NOVOS INVESTIMENTOS®

A atracdo de investimentos ¢ um processo que, assim como a diversificagao
econdmica, busca reduzir a dependéncia em um unico setor de modo a fortalecer
a economia local. Nesse sentido, diferentes estratégias podem ser aplicadas como
forma de promover investimentos publicos e privados na expansao do emprego
e geragdo de renda. Isto constitui um papel estratégico para o dinamismo
econdmico, assim como para a capacidade de enfrentar, adaptar e se recuperar

diante de desastres e eventos climaticos extremos.

Em um cenario de aumento da frequéncia e intensidade de desastres,
essas estratégias contribuem para reduzir vulnerabilidades econdmicas,
ampliar a adaptabilidade dos sistemas produtivos e fortalecer a base fiscal dos
municipios. Assim, as politicas econOmicas orientadas a diversificacdo e a
atragdo de investimentos podem atuar como instrumentos de um planejamento
que tem em vista a construgdo de resiliéncia econdmica capaz de desenvolver

e recuperar o territorio.

A diversificagdo econdmica municipal e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) conectam-se diretamente, impulsionando o ODS 8:
“Trabalho Decente e Crescimento Econdmico” e 0 ODS 9: “Industria, Inovagao

e Infraestrutura”.

Investimentos recentes em Vera Cruz

A Prefeitura vem adotando uma estratégia de atracdo de investimentos
com o proposito de ampliar a base de calculo do Valor Adicionado Fiscal (VAF).
Este indicador economico ¢ utilizado como base de calculo da participagao dos
municipios na arrecadacdo fiscal, o Indice de Participa¢do dos Municipios (IPM),
definindo a cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) que o governo estadual repassa as prefeituras. Além disso, busca refletir

a capacidade de geragdo de riqueza e atividade econdmica.

A politica adotada de atracdo de investimentos avalia o retorno tributa-

rio e a prospeccao de investidores, analisando o incentivo para o investimento

3 Autor: Ariana Inés Sachett

Resiliéncia Economica



37

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

privado, desde a aquisi¢do e doacdo de area, a isencdo de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), as concessoes de direito de uso, execugao de servi-
cos ¢ melhorias na infraestrutura. Segundo dados da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, foram atraidas 30 novas empresas nos ultimos
10 anos, com destaque para o papel estratégico do corredor logistico da rodovia
RSC-287 para o desenvolvimento econdmico do municipio. Isto ocorre devido
a localizagdo central no estado facilita a expansao de empresas ao longo do

eixo rodoviario.

Figura 13 — Novas empresas instaladas ao longo da RSC-287 em Vera Cruz (até¢ 2023)

Fonte: Jornal Arauto (2023).

Reportagem do Jornal Arauto destaca novas empresas em Vera Cruz as
margens da 287, sendo elas: 1 Medlive; 2 Unicruz; 3 CVI (Femsa); 4 MCW;
5 CLP; 6 Cotrijal; 7 Kist Heemann; 8 Ferros Castro; 9 Ohland; 10 Kopp; 11

Concreteira Kopp; 12 Eco Concreteira.

Segundo dados disponiveis no SEFAZ/RS, em maio de 2024 o municipio
contava com 4.435 estabelecimentos ativos, considerando as inscri¢des estaduais.
Em dezembro de 2025 este nimero era de 5.278, o que registra um aumento de
1.143 estabelecimentos, ou seja, um crescimento de +25,77%. Isto indica que,

além da expansao do numero de estabelecimentos na atividade econdmica, mesmo
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ap6s o desastre de maio de 2024, se manteve a capacidade de atrair negdcios e
recuperar a atividade econdmica, o que sugere uma base econdmica resiliente.
Ao analisar as principais empresas geradoras do VAF ¢ possivel verificar
a recente composicao destes negocios e contribuigdo ao IPM. Com base nas
informagdes da Prefeitura, o ranking das empresas com maiores participagdes no

VAF se encontra na Tabela 2.

Tabela 2 - Maior Participa¢do no Valor Adicionado Fiscal de Vera Cruz - 2025 -

Por Empresa
Rank Empresa C;::g(:)ﬁo
1 LONGPING HIGH TECH BIOTECNOLOGIA LTDA. 2021
2 SPAL IND BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A (Coca-Cola Femsa) 2022
3 MEDILAR IMP E DISTRIB DE PROD MEDICO HOSP S/A 2005
4 C L PTABACOS DO BRASIL LTDA 1997
5 UNICRUZ IND E COM DE TABACOS LTDA 2007
6 MINERACAO SANTA CRUZ LTDA 2001
7 PREMIUM TABACOS DO BRASIL S/A 2025
8 SUPERMERCADO CENTRAL LTDA 1974
9 MCW PROD MEDICOS E HOSPLS LTDA 1991
10 MILLER COM DE ALIMENTOS LTDA 2022
11 SULPRINT EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA 2016
12 HAND STRIP DESTALAMENT DAS FOLHAS DO FUMO LTDA 2017
(BTabacos)
13 MERCADO BACK LTDA 1985
14 JLG DISTRIB LTDA 2017
15 ARGUS FIBERGLASS BOATS LTDA 2023
16 COM DE MEDIC BRAIR LTDA 2022
17 KIDIVERTIDO — COMERCIO DE BRINQUEDOS LTDA 2013
18 ECOTERRA MINERACAO LTDA 2012
19 LOJAS BECKER LTDA 2006
20 AZTEKA IND E COM LTDA 2011

Fonte: Adaptado de Jornal Arauto (2026).
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Os segmentos das cinco primeiras sdo: distribuicdo de sementes, bebidas,
medicamentos e tabaco, mas se destaca a diversidade de segmentos da lista.
Ainda que o ranking apresente empresas relacionadas a cultura do tabaco, com
quatro empresas, este segmento caiu em representagdo, visto que contava com
sete empresas em 2013.

Foi-se o tempo em que Vera Cruz era conhecida e reconhecida apenas pelas
industrias de beneficiamento do tabaco. Ainda que em maior nimero e re-
presentatividade econdmica, o setor fumageiro ndo ¢ o Gnico que projeta o
nome do municipio para além das fronteiras. Sabidamente, a tecnologia ¢ um

campo que destaca Vera Cruz pela fabricacdo de componentes eletronicos,
equipamentos de transito, esporte e entretenimento (Vera Cruz, 2013).

Além das empresas com as maiores arrecadagdes de ICMS, a Tabela 2
também apresenta a data de abertura do cadastro da pessoa juridica em Vera
Cruz. Em relacado a ultima década, 2016-2025, chama a atengdo a abertura de
nove empresas, o que corresponde a 45% das empresas que compdem a lista e
que foram criadas nos tltimos 10 anos. Demonstrando a representatividade dos
investimentos desta década em relagdo a arrecadagdo de ICMS e composigao
do IPM. Em relacao aos setores da atividade econdmica dessas empresas, 56%
correspondem a industrias de transformagao, 33% a comércio e 11% a agrope-
cuaria.

Em relacdo a busca pela diversificacdo das atividades, o segmento
empresarial que estava em evidéncia em 2013 foi o de embarcacdes. Segundo a
Prefeitura Municipal, “sediados em um municipio sem mar, estaleiros mostram
que a mao de obra vera-cruzense se tornou um atrativo para as empresas se
instalarem na cidade, solidificarem sua estrutura e buscarem a ampliagao do

negocio” (Vera Cruz, 2013).
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Figura 14 - Novas Empresas em Vera Cruz (2013 a 2023)

Fonte: Vera Cruz (2026).
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O processo de atracdo de investimentos de Vera Cruz complementa
um movimento de promocao da diversificacdo econOmica, em que ambos
constituem estratégias para o fortalecimento da resiliéncia econdmica dos
territorios, sobretudo em contextos de recorréncia de desastres. A ampliacao da
base produtiva tem potencial de reduzir a dependéncia de setores vulneraveis
a choques externos, de modo a minimizar perdas econOmicas, acelerar a
recuperacao e assegurar maior estabilidade no médio e longo prazo. A integragao
entre politicas de atragao de investimentos e diversificagdo econdmica coloca
Vera Cruz em uma trajetoria em busca de expansdo dos seus indicadores de

desenvolvimento.
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2.4 FORGA E TRADIGAO DA AGROPECUARIA*

A base agricola familiar de Vera Cruz

Reconhecida como a base da atividade econdmica municipal, a agropecua-
ria em Vera Cruz ¢ fundamentada na agricultura familiar. Os dados disponiveis
que norteiam as acoes publicas do municipio e da assisténcia técnica estatal sdo
do Censo Agropecuario do IBGE (2017). De acordo com o Censo, o que predo-
mina sdo propriedades de areas de 5, 10 a 15 hectares (ha), sendo a drea média

dos estabelecimentos rurais no municipio de 13 ha.

Com uma area total de 20.866 ha, o numero total de 1.597 estabelecimen-
tos registra uma alta densidade de propriedades rurais no municipio, sendo 7.898
ha com lavouras temporarias € 230 ha com lavouras permanentes, o que indica
diversificagdo no rodizio da producao. Deste total, a area de preservagao e/ou

reserva legal corresponde a 3.950 ha, ou seja, 19 % da érea total.

Estes dados reforcam a informacao da base na agricultura familiar da eco-
nomia de Vera Cruz, a qual apresenta elevada presenca do trabalho com lagos
de parentesco (99,9% dos estabelecimentos), pela proporcao alta de produtores
proprietarios da terra (92,5%) e por acesso a assisténcia técnica em pelo me-
nos dois tercos das propriedades (65,2%). Além desse perfil de propriedades, se
soma o acesso ao crédito rural, principalmente via o Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que concentra a maior parte do
crédito rural com juros subsidiados, correspondente a 210 estabelecimentos, que

acessam o crédito para custeio (73,1%) e investimento (42,2%).

Em termos de pratica agricola, 33,1% dos estabelecimentos possuem
plantio direto na palha; 48,3% tém cultivo minimo, o que reduz erosao do solo
e, juntamente com o plantio, demonstra praticas conservacionistas; 54,8% pos-
suem adubagdo organica ou mista, indicando manejo integrado; 63,8% com
area de preservacao ambiental; e 1,6% com sistemas agroflorestais; e os meca-
nizados, aqueles que possuem tratores, sdao 48,9% (IBGE, 2017). Consideran-
do o tamanho das unidades produtivas em Vera Cruz, estes dados reforgcam a
adocao generalizada de praticas de conservagao do solo, com preservagao am-

4 Autor: Ariana Inés Sachett.
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biental das areas protegidas em grande parte das propriedades e o consideravel

nivel de mecanizacio.

O escritorio local da assisténcia técnica a Emater/RS-Ascar estima a exis-
téncia de aproximadamente 2.100 familias no meio rural em Vera Cruz, regis-
trando que a maioria dos produtores assistidos tem de 50 a 70 anos de idade. As
propriedades atendidas focam principalmente na produgao de: tabaco, soja, ar-
roz, pecudria leiteira e de corte. Nos ultimos anos, com a valoriza¢ao do prego da
soja houve um movimento de arrendamento de terras de agricultores aposentados
para empresas especializadas na lavoura de soja, porém com o retorno do nivel

de pregos e aumento dos custos de producao essa tendéncia pode ser revertida.

Devido ao aumento de custos de produgdo verifica-se uma reducao nos
ultimos anos do nimero de produtores de leite, que passaram de 40 produtores
para 26. Mesmo com a redu¢do do niimero de produtores, o nivel de produgao se

manteve devido ao aumento da produtividade dos que permaneceram.

Historicamente, ao analisar a agropecudria de Vera Cruz, além de perceber
sua base fundamentada na agricultura familiar, também se destaca o seu desen-
volvimento a partir da trajetoria do cultivo do tabaco. Com a maior parte das
propriedades rurais em minifindios, em 2013 o cultivo do tabaco era registrado
em cerca de 95% das propriedades. Entendendo a centralidade da agricultura
familiar e os riscos de dependéncia de uma unica atividade, a Prefeitura adota
incentivos para uma estratégia de diversificacao produtiva como o movimento de
“diversificar para agregar” (Vera Cruz, 2013).

Em um universo de cerca de 2,4 mil familias rurais em Vera Cruz, 95% delas
se baseia no cultivo do tabaco, o que sublinha a importancia desta producao
para a economia vera-cruzense. Mas apostar em novas alternativas de produ-
¢do diversifica a renda na propriedade e abre novos caminhos. Para a safra
atual, o clima tem favorecido a produtividade em todas as culturas e safras
cheias sao colhidas. A producao de alimentos para a subsisténcia € outro pon-
to importante e faz com que, cada vez mais, os agricultores agreguem itens

na horta e ampliem suas perspectivas de comercializacao de frutas, verduras
e hortalicas (Vera Cruz, 2013).

A presenca tradicionalmente significativa da cultura do tabaco tem
destaque na opinido publica principalmente em momentos de crises no setor,

ocasionados por oscilagdes de precos, sazonalidades de clima e eventos
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climaticos extremos. Com a intensificagao destes eventos e desvalorizagao do
preco ao produtor, ha cada vez mais uma preocupagdo com a manutencao da
renda e dos empregos gerados na agricultura: “Em Vera Cruz, o tabaco representa
73,1% da producao primaria e ¢ responsavel por 70% da arrecadacao municipal

proveniente do setor primario” (Aratjo, 2026).

Apesar da agricultura vera-cruzense ter a base bem enraizada na producao
de tabaco, a propriedade rural tem um perfil que contempla outras culturas,
como arroz, batata, feijdo, milho, mandioca, soja, hortalicas e frutas,
além de criacdo de animais. Ainda, o beneficiamento da matéria-prima,
transformada em subprodutos, favorece o surgimento das agroindustrias. As
mais tradicionais em Vera Cruz sdo aquelas que preparam rapadura, melado
e geléia, mas o segmento estd crescendo e acompanha a procura no mercado
(Vera Cruz, 2013).

Por meio do apoio a diversificagdo para agroindustrias, o municipio de
Vera Cruz também valoriza a produ¢ao de alimentos com maior valor agregado
para as propriedades rurais. O fortalecimento de agroindustrias e cooperativas
aos produtores rurais pode ser visto pelo alcance de certificagdes. O municipio
teve sua primeira agroindustria com a adesao homologada no Sistema Unifica-
do de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SU-
SAF/RS (Vera Cruz, 2019).

Na tltima década houve um aumento significativo no numero de agroin-
dustrias no municipio, em atividades como rapadura, melado, a¢ticar masca-
vo, geléias, sucos, massa caseira, mel, padaria, frutas cristalizadas, molho de
tomate, linguica e salsichdo. Em 2014, o municipio contava com 14 agroin-
dustrias, com oito certificadas e legalizadas. Em 2026, esse nimero passou
para 31 agroindustrias, sendo 26 certificadas e legalizadas, um crescimento de
+121,43% (+17 estabelecimentos) e +225,00% de aumento no nimero de lega-
lizagdes (+18 estabelecimentos).

O apoio técnico do escritorio local da Emater/RS-Ascar e a aproximagao
com servi¢os de auditoria foram fatores importantes para o crescimento das
agroindustrias de produtos de origem vegetal, como melado e rapadura (presen-
tes em 12 agroindustrias). Estabelecendo contatos para participar do Programa
Estadual de Agricultura Familiar, realizar vendas em feiras e eventos regionais.

O apoio técnico da Emater/RS-Ascar local de Vera Cruz auxiliou a

desconstruir a i1deia de dificuldade de normas e esclarecimento sobre os custos
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de transagdo para legalizar uma agroindustria. Também se reforca a contri-
buig¢do de politicas publicas do ambito federal e estadual de apoio a agricul-
tura familiar, em especial a motivagao para as agroindustrias participarem do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), voltado a aquisicao de alimentos
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar e redes socioassisten-
ciais, como hospitais e quartel, e o0 Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE). O gerente do escritorio local registra em entrevista:

O foco mesmo foi esse conjunto de politicas publicas, digamos assim, seja
para participar das feiras grandes do produtor, deste programa estadual, seja
na questdo da merenda escolar e esse sim motivou bastante a abertura de
agroindustrias. Porque sempre vem fomentando, o PNAE ele tem por legisla-
¢do tendo, possivel, no minimo 30% da compra sendo oriunda da agricultura
familiar. E ai com essa escora, digamos assim, esse amparo de buscar ai do
produtor de uma agroindustria, por exemplo, vender um produto para me-
renda ndo competir a preco de licitagdo com os concorrentes, ai se tornou,
foi feita a questdo de chamada publica, dai valorizou o produto do produtor,
o municipio consegue alcangar esse valor pro produtor, melhora a qualidade
também do alimento para alimentagdo escolar. E todo um somatorio.

Com esse conjunto de politicas e incentivos, a maioria dessas agroindis-
trias se originaram em propriedades que antes eram destinadas ao cultivo do ta-
baco e que migraram para as novas atividades, apds conciliar as duas atividades
e conseguir fazer a transi¢ao. Um dos fatores de incentivo desse processo tem
relacdo com o crédito rural vinculado ao PRONAF, em que o produtor fez uso
de beneficios e subsidios de crédito para construir, como também com origem
de recursos da consulta popular destinada a agricultura familiar da regido. Esse
conjunto de atuagdes fortalece a posicdo da atividade no municipio, o que ¢
demonstrado pelo sétimo lugar que Vera Cruz ocupa no ranking do numero de
agroindustria dentre os municipios do Rio Grande do Sul.

No que compete a agricultura familiar de Vera Cruz como base para a se-
guranga alimentar, abastecendo mercados locais e programas de cestas de ali-
mentos, ganha relevancia o caso PAA, do Governo Federal e que possui uma
versao estadual e municipal. Em 2026, o municipio abriu inscri¢des para o PAA
Estadual com investimento de R$70 mil na compra de alimentos produzidos pela
agricultura familiar local, destinados a entidades e familias em situag¢do de vulne-

rabilidade social (Vera Cruz, 2026). O programa funciona de modo que o munici-

Resiliéncia Economica



46

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

pio adquire a produgdo da agricultura familiar local € a destina a instituicoes que
atendem familias em situacdo de inseguranca alimentar, de forma gratuita. Isto
ocorre de maneira continua, com editais e cadastros gerenciados pela prefeitura,

que conectam produtores rurais a familias em situacdo de vulnerabilidade.

Associado a isso, as acoes de cooperacdo sao percebidas a partir da Coo-
perativa Mista de Agricultores Familiares de Vera Cruz (COOPERVEC). A
cooperativa que, desde 2012, demonstra o espirito associativista da agricultura
familiar no municipio. A Coopervec operacionaliza o PAA, tendo 120 associa-
dos que vendem sua produ¢ao para a Prefeitura, especialmente para a merenda
escolar, além de clientes como Susepe, Exército e escolas estaduais.

Esse conjunto de fatores, acompanhado pelo crescimento da populagdo
rural entre 2010 e 2022, aspecto incomum no contexto regional e indicativo da
permanéncia das familias no campo, revela uma agricultura familiar com dina-
mismo social e econdmico no meio rural.

No que compete ao destaque de Vera Cruz em relacdo ao crescimento
populacional, entre os censos de 2010 e 2022, o municipio foi o terceiro maior
crescimento percentual do Vale do Rio Pardo, com um aumento de 11,37% na
sua populacdo geral. Dentre os 23 municipios da regido, apenas seis municipios
demonstraram crescimento populacional, enquanto os demais tiveram decrés-
cimo. Contudo, “no contexto rural, esse aspecto se acentua ainda mais, onde
somente 3 municipios tiveram acréscimo na populagdo rural” (Vera Cruz, 2026,
p.14), além de concentrar 40,61% da sua populacdo no meio rural, o munici-
pio apresentou crescimento populacional de 1,73% nesta area. Enquanto isso,

a populacao rural na regido do Vale do Rio Pardo teve uma queda de -11,47%
(Vera Cruz, 2026).

A permanéncia da populagdo no meio rural pode ser explicada pelo traba-
lho em infraestrutura e logistica de mobilidade nas areas rurais, com programas
de estimulo e fomento a permanéncia da populacdo nesse espago. Por meio da
Secretaria do Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente intensifica as agoes es-
truturais e de assisténcia técnica para apoiar as cerca de duas mil familias rurais
no municipio.

Na infraestrutura, a distribui¢do de materiais e acesso a horas-maquina

se somam as intervengoes realizadas em acessos e entradas de lavouras para
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garantir a mobilidade e o escoamento da producao local. Além disso, melhorias
habitacionais em apoio e reformas estruturais em residéncias rurais comple-
mentam iniciativas locais, como o repasse de sementes ¢ o Programa Estadual
de Sementes Milho 100%.

Além das politicas publicas e da infraestrutura, a manuten¢do da popula-
¢ao rural também se deve ao fracionamento das areas por produtores em que fa-
milias de outras regides do estado vém migrando para o meio rural e escolhem
Vera Cruz como residéncia ou localizacdo da chacara da familia. Isto devido
a reducgao de custos de vida e a intengdo de busca por uma maior qualidade de

vida e de bem-estar no seu cotidiano.
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2.5 EVOLUCAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO: A ESTABILIDADE
ECONOMICA®

A estabilidade econdmica ¢ um pilar fundamental para a resiliéncia ter-
ritorial, permitindo que regides e cidades antecipem, absorvam e se recuperem
de crises (climaticas, sanitarias ou econdmicas). Na resili€ncia territorial ndo
se trata apenas de voltar ao estado anterior, mas de adaptar-se e reorganizar-se

para um funcionamento superior frente a adversidade.

A estabilidade econdmica deve estar acompanhada da melhoria da dis-
tribuicdo de renda e a protecdo das populagdes mais pobres, garantindo que
o desenvolvimento social acompanhe o econdmico. Municipios com finangas
solidas, baixo endividamento e boa governanga conseguem investir na redugao

de riscos e responder melhor a crises.

Sobre o debate da diversificacdo e integragcdo da atividade econdmica, a
contribuicao de Albert Hirschman destaca os encadeamentos para tras e para
frente, isto ¢, os efeitos de transbordamento e multiplicacdo que uma atividade
gera sobre outras, ativando investimentos, demanda e novas capacidades pro-
dutivas (Bianchi, 2007).

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 8: “Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico” visa promover o crescimento econdmico sustenta-
do, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos até 2030. Foca em aumentar a produtividade, inovar tecnologicamente,

empreender e proteger direitos trabalhistas.

A atividade economica de Vera Cruz

Para a compreensado da diversificagdo de uma regido se faz necessario en-
tender como se da a estrutura ¢ nivel de atividade econdmica alcanc¢ado, isto
ocorre através de indicadores econdmicos como o Produto Interno Bruto (PIB) e
o Valor Adicionado Bruto (VAB).

A atividade econdmica de Vera Cruz vem atingindo variagdes positivas no

crescimento do PIB, mantendo uma tendéncia de expansao. Conforme dados do

5 Autor: Ariana Inés Sachett.
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IBGE com a série historica apresentada na Figura 15, com exce¢do dos anos
de 2015-2016, o contexto de crise econdmica nacional, em todos os demais anos
o0 municipio apresenta um crescimento do nivel de atividade econdmica e, em
consequéncia, do seu PIB per capita. Ha destaque para o crescimento dos anos
2023 (+28,03%), 2013 (+21,76%), 2011 (+12,52%) ¢ 2021 (10,68%), que supe-

raram dois digitos.

Figura 15 - Série Historica do Produto Interno Bruto - Vera Cruz - Variagao (%)

Fonte: Com base nos dados do IBGE (2026a).

A anélise da série do PIB sugere uma capacidade de recuperagao apos
choques, como o ocorrido com a crise macroecondmica em 2015-2016 ou a
crise da pandemia do Covid-19 em 2020-2021. Isto indica que o municipio de
Vera Cruz tem capacidade de retomar uma rota de expansao da atividade eco-
nomica que, além de possuir uma tendéncia crescente, alcangou uma acelera-
cao elevada em 2023.

No caso do VAB, determinado a precos correntes, a Figura 16 demonstra
a variagdo em percentual da série historica da riqueza gerada pelos setores da
Agropecuaria, Industria, Servicos e Administragdo Publica. Este indicador eco-
nodmico mede o valor da producao local, subtraindo custos dos bens e servigos
consumidos no processo produtivo.

Ao longo dos anos ¢ possivel observar comportamentos diferentes entre

os setores, enquanto Servigos € Administracdo Publica se mantém mais estaveis,
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a Agropecudria e a Industria oscilam alcangando picos e vales, o que indica sua

maior sensibilidade a sazonalidades ou choques externos.

Em complemento a Figura 17 demonstra a composi¢do do VAB entre estes
setores. O setor de Servigos aparece com a maior parcela, indicando sua
representatividade sobre o dinamismo econdmico municipal chegando a 47,41%
em 2021.

Figura 16 - Série Historica da Variagdao % do Valor Adicionado Bruto - Vera Cruz

Fonte: com base nos dados do IBGE (2026a).

A Administragao Publica aparece com crescimento na sua participagao
na estrutura econdmica, propor¢cdo que representa uma maior dependéncia do
setor publico, obtendo 23,64% em 2021.

A Industria aparece abaixo do setor de Servigos, frequentemente abaixo da
faixa da Administra¢do Publica, alcangcando 17,81% em 2021. J4 a Agropecuéria
¢ o setor que possui menor participacao, 11,14% em 2021, e maior sensibilidade
demonstradas pelas oscilagdes anuais, o que indica variagdes das safras sujeitas

a sazonalidades e exposi¢do ao clima.
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Figura 17 - Série Historica do Valor Adicionado Bruto - Vera Cruz

Fonte: com base nos dados do IBGE (2026a).

Apesar de o IBGE apresentar a composicao do VAB somente até 2021,
segundo dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico em 2026,
o crescimento do VAB se manteve nos anos seguintes, alcangando crescimentos
de +5,13% em 2022, +1,11% em 2023, +13,62% em 2024 e uma projecao de
+32,68% em 2025, dados apresentados na Figura 18. Em analise comparativa
2016-2024, o crescimento do VAB municipal foi de 298,85%, enquanto o Vale
do Rio Pardo cresceu 205,13% e o Rio Grande do Sul 205,2%.

Esse movimento posiciona o municipio como referéncia em crescimento na
participagdo do ICMS. No biénio 2019/2020 registrou o 6° maior crescimento
proporcional do RS no IPM (Indice de Participagdo dos Municipios), bem
como entre os primeiros dos 23 municipios do Vale do Rio Pardo, bem como
projeta alcangar 1 bilhdo em VA para o ano de 2025 (Vera Cruz, 2026).

O acompanhamento do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM) de
2026, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico municipal,
registra que Vera Cruz cresceu cinco posi¢des € se posiciona com o 2° maior
crescimento percentual da regido, com um crescimento de +6,0%, enquanto o
restante do Vale do Rio Pardo cresce 0,94% (Vera Cruz, 2026).
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Figura 18 - Valor Adicionado Bruto - Vera Cruz - Realizado 2016-2024, 2025 projetado

Fonte: Vera Cruz (2026).

A partir dos dados do VAB, disponibilizados pela série historica do IBGE,
foi possivel adaptar e calcular o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI), o qual mede
o grau de concentracdo setorial. No caso, ele indica o qudo concentrado estd o
VAB entre os setores da economia municipal. A Tabela 3 apresenta os resultados
do indice para a série historica do VAB de 2010 a 2021, calculados a partir da

participacao da Agropecudria, Induastria, Servigos € Administracao Publica.

Tabela 3 - indice Herfindahl Hirschman sobre o VAB — Vera Cruz

Ano HHI

2010 0,3097
2011 0,2941
2012 0,3199
2013 0,2920
2014 0,3065
2015 0,3060
2016 0,3083
2017 0,3233
2018 0,3194
2019 0,3180
2020 0,3215
2021 0,3248

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2026a).
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O Indice Herfindahl-Hirschman calculado para o caso de Vera Cruz
revela aumento gradual da concentracdo do VAB ao longo de 2010-2021,
sugerindo reducao relativa da diversificagao setorial da economia local. Como
o indice foi calculado a partir de apenas quatro grandes setores (Agropecuadria,
Industria, Servigos ¢ Administragao Publica), o seu minimo tedrico no cenario
de maxima diversificagdo seria igual a 1/4 = 0,25. Assim, os valores observados
(aproximadamente 0,292 a 0,325) devem ser interpretados como um nivel de
concentracao acima do minimo compativel com quatro setores. Isto reflete uma
distribui¢do desigual do VAB entre eles, com maior peso relativo de Servicos e
Administragao Publica.

Para a analise de resiliéncia econOmica, esse comportamento do HHI
sugere uma possivel contradicdo entre a predominancia dos setores Servicos e
Administragdo Publica, que tende a amortecer oscilagdes de curto prazo, € a menor
diversificagdo relativa captada pelo aumento gradual do indice. Cabe destacar,
contudo, que o HHI foi calculado com apenas quatro grandes setores, o que pode
ocultar concentragdes internas (por exemplo, dentro de Servigos ou dentro da
Industria). Por isso, a analise do HHI deve ser entendida como um diagnostico do
grau de concentracgdo entre os grandes agregados setoriais e € complementada, na
proxima secao, por indicadores mais desagregados da estrutura produtiva como a

classificagdo das atividades econdmicas na geragao de emprego e renda.

A analise da composi¢cao do VAB em conjunto com o crescimento do PIB,
em ambas as séries historicas, demonstra um crescimento economico tracionado
por setores de maior estabilidade, como Servigos e Administracdo Publica,
apesar de picos de crescimento da Agropecuaria e da Industria. Essa estrutura
econOmica mais estabilizada tende a amortecer ciclos de periodos de crise,
visto que Servigos e Administragdo Publica costumam oscilar menos do que as
atividades mais expostas ao clima, a choques macroeconomicos ¢ a ciclos de
produtos agricolas. Ainda, cabe o destaque ao periodo da pandemia que, embora
o setor de Servigos tenha sido um dos mais afetados nesse choque, este ainda
apresentou crescimento econdomico € leve redugdo da participacdo no VAB,

recuperando-se no ano seguinte.

Nesse contexto, a resiliéncia econdmica depende de reduzir a difusao

de eventos extremos para o restante das atividades econdmicas. Sendo assim,
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a Industria pode ser vista como um vetor de diversificagdo e encadeamentos
produtivos na constru¢do de uma economia mais resiliente, ainda que esta
apareca abaixo da participacao de Servigos. Isto considerando a sua influéncia na
geracdo de uma renda relativamente mais alta e no aumento da capacidade local

de sustentacao dos empregos quando um setor especifico ¢ afetado.
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2.6 FEIRA DA PRODUGAO: CULTURA, IDENTIDADE E CAPITAL
SOCIAL NA ARTICULACAO ENTRE ECONOMIA CRIATIVA E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL®

Feiras representam um espago privilegiado para a dinamizacao da econo-
mia local, troca de saberes e constru¢cao de conhecimento. Possibilitam aos expo-
sitores consolidar o reconhecimento de marca pelos consumidores, entusiasmar
os consumidores regulares com simpatia ¢ contato pessoal, como também en-
gajar novos consumidores, ampliar e fortalecer relagdes pessoais e efetuar uma

analise do cenario externo a empresa.

Adicionalmente, as feiras representam uma plataforma presencial de ino-
vac¢ao, tanto para apresentagdo de novos produtos, como para conhecer produtos
e servicos concorrentes. Permitem conhecer potenciais fornecedores ou parcei-
ros, bem como estabelecer vinculos e relagdes de confiancga pessoal que as plata-

formas de comércio virtual ndo permitem da mesma maneira.

Além dos potenciais beneficios aos expositores, feiras regulares dinami-
zam a economia no entorno do evento, mobilizando fornecedores de servicos

como logistica, limpeza e higiene, alimentagdo e hospedagem.

0 contexto

Criada em 2009, a Feira da Produ¢ao nasce como parte das comemoragoes
dos 50 anos de emancipacao politica do municipio e, desde entdo, ocorre tradicio-
nalmente no més de junho, como parte dos festejos de aniversario. Consolidou-se
como um dos marcos culturais e economicos do Vale do Rio Pardo, articulando
producao local, identidade territorial e inovagao.

No campo da economia da cultura, hd uma ampliacao das formas de pro-
ducao e circulagdo simbdlica. A economia criativa, embora frequentemente as-
sociada a grandes conglomerados midiaticos, também abrange praticas comu-
nitarias, cooperativas e familiares. A presenga de pequenos empreendedores ¢
agroindustrias familiares na feira, ao lado de grandes expositores, confirma a
diversidade de modos de producao cultural. Essa heterogeneidade € tipica das

industrias criativas.

6 Autores: Manon Dalize Regert Miiller e Markus Erwin Brose
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A discussdo sobre capital social amplia o entendimento sobre os recur-
sos simbolicos e relacionais que sustentam os processos de desenvolvimento.
Christoforou (2015) propde uma abordagem critica e socialmente enraizada do
conceito, defendendo que o capital social deve ser compreendido como uma
rede de obrigacdes sociais e identidades compartilhadas, que emergem da parti-
cipacao ativa dos individuos em contextos coletivos. Em contraposigdo a logica
individualista, a autora introduz o conceito de encapsulamento social, caracte-
rizando-o como um processo no qual os sujeitos se engajam em reflexdo, mobi-
lizagao e debate politico, avaliando valores e objetivos muitas vezes conflitan-
tes. Essa perspectiva reconhece que as escolhas humanas envolvem nao apenas
interesses privados, mas também dimensdes éticas e identitdrias, como o tipo
de pessoa que se deseja ser e a sociedade que se almeja construir. A confianga,
a cooperacgao e a reciprocidade que sustentam o evento sdo marcas de uma co-

munidade que valoriza suas raizes sem deixar de olhar para o horizonte.

Figura 19 — Praca da alimentacdo da Feira da Produgao de 2024

Fonte: Vera Cruz (junho de 2024)

A longevidade da feira contrasta com o padrao de instabilidade das politi-
cas culturais em outras regides, frequentemente marcadas por descontinuidades
e auséncia de planejamento. A continuidade do evento em Vera Cruz representa
uma situacdo positiva, sustentada por engajamento comunitario e gestdao publica
sensivel as dinamicas locais. A transformacao da feira em polo regional de atra-
¢ao cultural e econdmica também confirma a ideia de que as cidades sdao espacos
privilegiados para constru¢do coletiva da cultura.
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A evolucao e expansao

Ao longo de sua trajetoria, o evento passou por transformagdes significa-
tivas, refletidas inclusive na evolugdo de seus slogans. Inicialmente com o0 nome
simples e funcional de Festa da Producao, a feira passou a incorporar slogans que

expressam momentos simbolicos e estratégicos distintos.

Figura 20 — Divulgagao do site oficial da feira (2024)

Fonte: Vera Cruz (2024)

A primeira edi¢do foi realizada na praca José¢ Bonifacio, em 2009, no cen-
tro da cidade, com ruas fechadas, barracas simples e presenga de agricultores,
empresas e agroindustrias locais. Contando 15 expositores, o evento teve carater
familiar e comunitario, reunindo cerca de oito mil pessoas e consolidando-se
como espago de encontro e pertencimento.

Nos anos seguintes, a feira cresceu em publico e estrutura. Em 2011 ¢ 2012,
chegou a reunir vinte mil visitantes e passou a destacar o Hackbraten, Rolo-de-
-carne prato tipico de origem alema como simbolo gastrondmico do municipio.
Em 2014, adotou oficialmente o nome Feira da Produgao e incorporou novos
elementos, como shows musicais e parque de diversoes.

A partir de 2019, o evento foi transferido para o parque de eventos, ga-
nhando estrutura moderna e maior capacidade de publico. Em 2020, a feira foi
cancelada pela primeira vez devido a pandemia. Em 2021, o evento fo1 realizado
em formato drive-thru, com a comercializacao de cestas coloniais e a transmissao
online de shows. Essa adaptagdo, motivada pelas restri¢cdes sanitarias, reforgou o
sentimento de pertencimento e a valorizagdao dos produtores locais.
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Figura 21 — Imagens aéreas da primeira (2009) e mais recente feira (2025)

Fonte: Vera Cruz (2025)

Em 2022, a feira retornou reafirmando seu papel como um dos principais
eventos culturais e econdmicos da regido. Com a presenga de sessenta mil visi-
tantes ¢ uma movimentacao financeira de R$2,6 milhdes, a retomada presencial
ndo apenas impulsionou a economia local, mas também reacendeu o sentimento
de pertencimento coletivo. J4 em 2023, o evento alcangou um novo patamar de
reconhecimento institucional ao receber, pela primeira vez, a visita do gover-
nador do estado, conferindo maior visibilidade politica e simbdlica a iniciativa.
Nesse ano, a feira movimentou R$6 milhdes, consolidando-se como espago es-
tratégico de valorizacao da cultura regional, de promocao da identidade local e de

articulacdo entre agentes publicos, privados e comunitarios.

Em 2024, a Feira da Producao enfrentou um dos maiores desafios: as inun-
dacdes que atingiram o estado levaram a decretagdo de calamidade publica e ao

adiamento do evento para o més de julho. Inicialmente, a organizacao previa lan-
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car novo slogan “A Feira Mais Charmosa do Estado”, como parte de uma estra-
tégia de reposicionamento turistico e valorizagdo da identidade visual do evento.
No entanto, diante da gravidade da situacdo e da mobilizagdo comunitaria para
reconstru¢do, optou-se por adotar o slogan “Feira da Retomada”, ressignifican-
do o evento como simbolo de resisténcia, solidariedade e reconstrucao coletiva.
Expositores e empreendedores locais, muitos afetados diretamente pelas cheias,
engajaram-se para manter a realiza¢do da feira, enviando imagens de suas merca-
dorias danificadas como apelo a continuidade. A edi¢do reuniu cerca de noventa
mil visitantes e bateu recorde de vendas, com R$7,3 milhdes em negdcios, reafir-
mando o papel da feira como espago de regeneragdo simbolica e fortalecimento

comunitario.

Ja em 2025, a 15% edicdo da Feira da Producao foi considerada a maior de
todas, consolidando o evento como referéncia regional em cultura, turismo e de-
senvolvimento. Com mais de 260 expositores, a feira homenageou a lavoura do
tabaco, reconhecendo sua importancia historica e econdmica para 0 municipio
e para o Vale do Rio Pardo. Essa homenagem extrapolou o campo simbdlico e
passou a integrar elementos visuais e identitarios do evento, como o traje das so-
beranas, que incorporou o tabaco como simbolo de pertencimento e valorizacao
da cultura local. Essa escolha estratégica também alavancou a possibilidade de

patrocinio por parte das industrias processadoras de tabaco.

Além disso, em 2025 a feira ampliou significativamente seu espago de
comercializacdo, permitindo a participacdo de produtos da agricultura familiar
oriundos de outros municipios, movimentando R$18,5 milhdes. Essa abertura
representou um marco importante conferindo-lhe um carater regional. Ao mesmo
tempo reafirmou o protagonismo da cultura alimentar e da produgao artesanal
como expressoes de identidade coletiva. O concurso gastrondomico selecionou
como prato oficial o “Frich Schtik”, preparado pela Agroindustria Porath, refor-
cando o papel da feira como espaco de estimulo a economia criativa. O langa-
mento do slogan “A Feira Mais Charmosa do Estado”” em materiais de divulgagdo
e imprensa, marcou uma virada simbolica na identidade visual e comunicacional

do evento.

A 16 edicao da Feira da Producao reafirmou, em 2026, o papel desse even-

to como uma das principais expressoes da identidade econdmica, cultural e co-
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munitaria de Vera Cruz. Sob o tema “Arraia da Mi6 Feira do Mundo”, a feira
destacou a capacidade do municipio de preservar tradicdes ao mesmo tempo em
que promove oportunidades de negocios, lazer e integracao social.

Figura 22 — Decoragao da feira (2026)

Fonte: Portal RVA (2026)

Realizada entre os dias 3 € 7 de junho, no parque da Feira da Produgao,
com entrada gratuita, a programacao reuniu agroindustrias familiares, comércio,
industria, artesanato, gastronomia, atragdes culturais e shows nacionais, consoli-
dando-se como um importante espago de valorizagao das potencialidades locais e
de fortalecimento do sentimento de pertencimento da populagdo. A feira recebeu
173 mil visitantes e reuniu 277 expositores dos setores da industria, comércio,

servicos, agricultura familiar, agroindustrias e artesanato.

A movimentagdo econdmica alcangou R$18,6 milhdes em negdcios, en-
quanto as agroindustrias e a agricultura familiar registraram vendas superiores a
R$919 mil. Além disso, o evento ampliou sua visibilidade regional por meio de
intensa divulgacao digital, alcancando cerca de 8 milhdes de visualizagdes nas
redes sociais. Os resultados refor¢gam o papel da Feira da Produg¢ao como impor-
tante espago de valorizagdo dos empreendimentos locais, de fortalecimento da

economia regional e de promogado da identidade cultural.
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2.7 MAIS QUE NOTIiCIAS, UM ESPELHO DA COMUNIDADE: DO
JORNAL VERA-CRUZENSE A RADIO ARAUTO’

O jornalismo local pode impactar de forma positiva no espirito de perten-
cimento dos moradores, no bem-estar da comunidade e contribuir para a dinami-
zagdo da economia local. Noticias produzidas localmente sobre eventos, a vida
politica, as competigdes esportivas, festas e celebragoes, constituem indicador
de capital social e confianca mutua. A credibilidade de noticias produzidas no
territdrio contribui para o sentimento de pertencimento ao formar lagos positivos

entre os diversos grupos da sociedade local.

Ao conhecer melhor através da imprensa local os agentes economicos, as
liderancas politicas e comunitarias, a comunidade estd melhor preparada para
tomar decisodes coletivas em casos de desastres, atuar de forma mais integrada ¢

superar os desafios de eventos inesperados.

O jornalismo local confere visibilidade as causas, problemas e demandas
que ndo chegam a capital, contribuindo para a solugao de problemas locais, bem
como destacando os responsaveis pela superagdo de desafios. A transparéncia
no jornalismo conecta-se diretamente ao ODS 16: “Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes”, fortalecendo o acesso a informacao, a checagem de dados publicos ¢ a

cobranga por governanga €tica.

Origem da versao impressa

Em 1985, com o fim da censura pela ditadura, havia expectativa no pais do
retorno da liberdade a expressao e de uma nova Constituigdo. Em 1986, acom-
panhando o crescimento de Vera Cruz, os casais Ivénio e Maria Nelsi Mueller,
Alvaro e Flavia Terezinha Werner, apenas com a experiéncia de um boletim in-
ternodo Lions Clube, uniram esfor¢os com Seérgio Jost para fundar
o Jornal Vera-Cruzense. Atuando na cobertura de noticias no municipio para o
Jornal RioVale, com sede em Santa Cruz do Sul, o jornalista Sérgio Jost era ins-
tigado por Ivénio e Alvaro que defendiam a ideia de que Vera Cruz comportava

seu proprio jornal.

7 Autor: Markus Erwin Brose
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Os fundadores recordam que entre a ideia e a primeira edi¢do, em setembro
de 1986, passaram menos de dois meses. O Jornal Vera-Cruzense iniciou sua edi-
¢ao impressa em formato quinzenal, sendo produzido manualmente, em maquina
de escrever, na residéncia da familia Mueller. Um laboratério fotografico foi im-
provisado no banheiro da area de festas, e foi iniciada a busca por anincios nas
empresas locais. O primeiro funciondrio da Empresa Jornalistica de Vera Cruz
Ltda foi contratado de outro jornal regional.

As empresas e o comércio de Vera Cruz compraram anuncios de forma
expressiva desde o inicio. Os fundadores recordam, “A comunidade se sentia
carente de um jornal. Ele tem valor inestimavel para nossa historia”. O primeiro
exemplar, de 34 paginas, foi impresso em grafica na cidade de Venancio Aires e
trazia a manchete, “Nasce o nosso jornal”, evidenciando no editorial o desejo de

criar no municipio um veiculo proprio de comunicagao.

Uma fila de moradores aguardava desde a madrugada do dia 24 de se-
tembro de 1986 em frente a casa da familia Mueller para comprar a primeira
edi¢ao. Os fundadores ¢ as pessoas que tinham colaborado no empreendimento
sairam pelas ruas do centro para distribuir os exemplares nas lojas, nas em-
presas e 6rgdos publicos, € em poucos dias cresceu o numero de assinantes. O
entdo prefeito estava entre os primeiros assinantes, € em entrevista para edigao
comemorativa sobre o jornal, recorda: “As criticas construtivas, a imparcialida-
de e a credibilidade em fazer o jornal sempre foram suas marcas. E um espelho
em que a comunidade se enxerga”.

Nas maquinas de escrever os textos eram escritos em laudas, para depois
ganhar as dimensodes da coluna que iriam ocupar na pagina. A montagem de-
pendia da revelacao das fotos, sendo entdo composta cada pagina a mao. Os
textos tinham que ter tamanho que encaixasse nas colunas, respeitando o es-
pacgo para encaixe das fotografias e dos anuncios. Os titulos eram colados um
a um em letra set, ocupando toda a noite antes de ser levado até a grafica em
Venancio Aires. Ao inicio da madrugada os exemplares precisavam ser trans-

portados desde Venancio Aires para distribuigao em Vera Cruz.

Em 1988, a Prefeitura cedeu um terreno na regido central e em novembro
daquele ano era inaugurado prédio proprio do jornal. No ano seguinte a edi¢ao

passou a ser semanal. Em 1991, uma campanha de assinaturas antecipadas
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em trés ou cinco anos viabilizou a compra dos primeiros computadores e de uma

impressora.

A partir de entdo, ano a ano, foi sendo ampliada a estrutura operacional.
Com aquisic¢ao de cameras digitais nao havia mais necessidade de revelagao fisi-
ca de fotos, os computadores montavam em muitos a edi¢ao diaria. Em 2000, fo1

inaugurada uma grafica propria, sob a denominagdo Grafica e Editora Pale.

Figura 23 — Edicdo do jornal (15 de margo de 1991)

Fonte: Portal Arauto (1991)

A partir de 1994 a circulagdo passou a ter duas edicdes por semana, nas
tergas e sextas-feiras. Neste ano o jornal passou também a se inserir no municipio
de Vale do Sol, cobrindo noticias daquela cidade e publicando antincios das
empresas locais. O nimero de assinantes cresceu a ponto de abrir uma sucursal,
em 1999, em Vale do Sol. Mediante a expansao dos leitores pelo Vale do Rio

Pardo, em 1997, a denominagao foi alterada para Jornal Arauto Comunitario.

Em 2002, foi criado em Vera Cruz o Instituto de Cooperagdo e
Desenvolvimento da Midia Comunitaria (ICOM), congregando diversos jornais
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de circulagdo regional. Os diretores destas publicacdes passaram a se reunir
mensalmente para troca de informacdes e aperfeicoamento das estratégias
operacionais. O ICOM passou a organizar concurso anual para premiar novos

talentos e avancgos tecnologicos dos jornais comunitarios.

O Arauto passou a publicar o Guia Socioecondomico de Vera Cruz, material
informativo sobre a infraestrutura econdmica e social, as principais empresas €
os indicadores econdmicos do municipio. A revista foi utilizada pelas liderangas

locais para divulgar o municipio em viagens e visitas a outras localidades.
A expansao pelas ondas do radio

A partir de 2002, o leitor passou a contar também com uma versao virtual
do site de noticias. Um fendmeno interessante foi o fato de que a versdo online
permitiu a significativo grupo de vera-cruzenses que residem no exterior acessar
as noticias locais. Estes leitores sintetizam que, “ndo precisamos das noticias
internacionais no Arauto. Isso esta na internet. O que queremos ver no jornal sdo

os assuntos caseiros de Vera Cruz”. Em 2016 foi criado o Portal Arauto online.

Aréadio Arauto FM 95,7 foi ativadaem 2011, focada na comunidade regional.
Inaugurou sua segunda sede em Santa Cruz do Sul, em 2017. Destacou-se, tanto
pela rapida aceitagao com cobertura no Vale do Rio Pardo, como pela expansao,
em 2018, com a Arauto FM 90,5 inicialmente sediada no municipio de Mato
Leitao, no vizinho Vale do Rio Taquari. Em 2020, a Arauto FM 90,5 inaugura seu
estidio no municipio de Venancio Aires. Em 2024, foi criada a terceira emissora,
Arauto News 89,9, sediada na cidade de Rio Pardo.

O Grupo Arauto integra hoje portal e emissoras de radio (Vale do Rio Pardo
e Vale do Taquari), com forte presencga na cobertura regional. Nos anos 1980, o
diretor executivo do grupo atuava como reporter do Jornal RioVale, em Santa
Cruz do Sul. Em 1990 se tornou editor do jornal Vera-Cruzense, adquirindo em
1997 parte da empresa e contribuindo ativamente para a alteragdo da marca. Hoje,

Luis Carlos Dhiel ¢ diretor-presidente do Grupo Arauto de Comunicagao.

O Jornal Arauto impresso encerrou suas atividades com sua ultima edicao
circulando em 7 de junho de 2024. Apos 38 anos de circulagdo em papel, o veiculo

migrou totalmente para o formato digital.
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2.8 PROTAGONISMO JUVENIL E PROFISSIONALIZAGAO RURAL®

O fomento do protagonismo juvenil rural constitui processo onde estudan-
tes do ensino fundamental ou médio sao estimulados a assumirem papel de agen-
tes de transformacao, tanto na propriedade familiar, como em sua comunidade.
Essa atuacdo conecta a sucessao familiar e a renovacao de liderancas no meio ru-
ral aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, unindo elementos relevantes
para a identidade como: tradi¢do e inovagao, geragao de renda e sustentabilidade,

valorizacdo dos territorios e suas diversidades.

Um marco relevante na diversificagdo de oportunidades e de qualificacao
no meio rural constitui a Lei da Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000) que regula
como empresas de médio e grande porte no setor primario podem fomentar a pro-
fissionalizagdo de jovens de 14 a 24 anos. A legislacdo foi inspirada na experién-
cia do ensino dual da Europa, modelo educacional que combina teoria e pratica
em um soO curso. Os alunos alternam entre aulas em uma escola profissional, ou
organizagao profissionalizante, e o trabalho pratico, recebendo por tempo deter-
minado salario, experiéncia direta e conhecimento pratico do mercado.

De acordo com a legislagdo, o jovem deve estar matriculado e frequentan-
do o ensino regular e as empresas parceiras devem reservar entre 5% e 15% de
suas vagas para aprendizes. O contrato especial de trabalho tem duracdo méaxima
de dois anos, evitando a criagdo de dependéncias. O aprendiz tem direito
a um salario-minimo-hora, proporcional as horas de formacao tedrica e pratica

conduzidas por entidade qualificadora de aprendizagem validada pelo Ministério
do Trabalho.

Instituto Crescer Legal

O Instituto Crescer Legal, com sede no municipio de Santa Cruz do Sul,
tornou-se uma referéncia na promoc¢ao da aprendizagem profissional rural e no
fortalecimento das juventudes do campo. Fundado em 2015, por iniciativa do
Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco - SindiTabaco e das empresas as-

sociadas, a organizacao nasceu da necessidade de criar alternativas ao trabalho

& Autores: Caroline dos Santos € Markus Erwin Brose
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infantil no meio rural e de garantir que adolescentes pudessem estudar, se qua-
lificar e, a partir de reflexdes e da ampliacao do seu olhar, construir projetos de
vida sem necessariamente abandonar as comunidades ou a realidades na qual

estdao inseridos.

Em articulagdo com as secretarias municipais de educacdo, seu trabalho
busca fomentar o protagonismo juvenil, a valorizacdo das identidades rurais e
o fortalecimento dos lagos familiares. O Programa de Aprendizagem Profissio-
nal Rural, principal iniciativa da institui¢do, oferece ao longo de um ano total
de 800 horas de formag¢ao em empreendedorismo e gestdo rural no contraturno
escolar, garantindo vinculo formal de aprendizagem, renda e acompanhamento
pedagogico.

Ao longo de mais de uma década o Instituto expandiu suas acdes para os
trés estados do Sul do pais, atuando em 25 municipios em dez anos e certifican-
do mais de 1.200 jovens aprendizes. O objetivo ndo € apenas ensinar técnicas,
mas incentivar os jovens a enxergarem o meio rural como espago de oportuni-

dades e inovacao.

Atuacao em Vera Cruz

A Secretaria Municipal de Educacao de Vera Cruz foi uma das primeiras
a aderirem ao projeto-piloto de aprendizagem profissional, ainda em 2016, tor-
nando-se um laboratorio para a consolidagdo da proposta pedagogica. Nesse
modelo, os adolescentes sdo contratados como jovens aprendizes pelas em-
presas parceiras do Instituto, mas a formagao acontece dentro de suas proprias
comunidades, em escolas inseridas em localidades rurais e em atividades exter-
nas, inclusive com saidas pedagogicas e visitas a propriedades de outros agri-
cultores. Essa caracteristica diferencia o programa, pois os jovens nao precisam

sair do meio rural para estudar e conhecer oportunidades.

A aprendizagem acontece por meio de metodologias ativas e participa-
tivas, trabalho em equipe, pesquisas nas propriedades familiares, combinan-
do saidas pedagogicas (como a Expointer, a Expoagro Afubra, ao Museu de
Tecnologia da PUC ou a Universidade de Santa Cruz do Sul) e a construcao

coletiva de projetos. Os aprendizes desenvolvem projetos voltados as suas pro-
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prias propriedades e comunidades, com os temas mais frequentes envolvendo a
diversificagdao produtiva, empreendedorismo rural e melhorias estruturais. Apds o
curso, como egressos, podem ter outras oportunidades e até mesmo apresentar seus

projetos a empresas parceiras em busca de recursos para sua implementagao.

Figura 24 — Circulos de debate e aprendizagem coletiva

Fonte: Arquivo do programa

A maioria dos municipios participa da programacao do Instituto por
dois anos em média. Mas, Vera Cruz contabiliza seis turmas do Programa de
Aprendizagem Profissional Rural em Gestao Rural e Empreendedorismo entre
os anos de 2016 e 2026, em diferentes escolas. Os nimeros mostram cresci-
mento e continuidade das agdes no municipio: em 2016/2017, participaram 15
aprendizes; em 2018, foram 20 jovens; em 2019, 19 participantes; em 2024, 23
aprendizes; em 2025, 25 participantes; e, em 2026, com o programa em anda-
mento, sao 26 aprendizes. No total, Vera Cruz contabiliza 128 jovens atendidos
pelo Programa, evidenciando a continuidade e a relevancia da iniciativa para as
comunidades locais.

Segundo relatos da gestao do Instituto, Vera Cruz tornou-se uma referéncia
pela ampla e continua adesdo das familias, pela ativa participagdo comunitaria e
pela continuidade das parcerias institucionais. Diversas familias que tiveram um
filho participante do programa passaram posteriormente a incentivar a participagao

dos irmdos mais novos, demonstrando confianca na proposta educativa.
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Outro aspecto importante destacado pela equipe do Instituto refere-se ao
sucesso da articulacdo entre diferentes atores sociais no municipio: o funciona-
mento do programa depende da integragdo entre a institui¢cao, empresas parcei-
ras, escolas, Secretaria Municipal de Educacdo, educadores sociais, sindicatos,
entidades técnicas e os familiares responsaveis. Como contrapartida, a Prefei-
tura de Vera Cruz assegura transporte escolar, alimentacdo e espacos fisicos
nas escolas das comunidades rurais, fortalecendo uma rede coletiva de apoio a

juventude.

Figura 25 — Promocgao da igualdade de género para a qualidade de vida rural

Fonte: Arquivo do projeto

Essa capacidade de articulagdo coletiva ajuda a compreender por que
Vera Cruz se consolidou como um territorio modelo para o desenvolvimento
do Programa. De acordo com a equipe pedagdgica, o0 municipio possui uma
cultura de engajamento em parcerias e valorizagao técnica que favorece a per-
manéncia de projetos sociais € educacionais ao longo do tempo. Em Vera Cruz,
além do Programa de Aprendizagem Profissional Rural, o Instituto desenvolve

acdes complementares:
® Programa de Acompanhamento de Egressos,

e Programa Nos por Elas — A Voz Feminina do Campo, realizado em

parceria com a UNISC - Universidade de Santa Cruz do Sul,
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e Programa Boas Praticas de Empreendedorismo para a Educacao, voltado

a formagdo de professores de escolas rurais.

O Programa de Egressos possibilita a participacao ativa de egressos em fei-
ras e exposicoes nos diferentes municipios, acompanhando o estande do Institu-
to. Os egressos tém acesso a semindrios de atualizacao e formacao de liderancas,

bem como de encontro interestadual.

O Programa Nos por Elas propiciou até hoje a 15 jovens de Vera Cruz a
participacao na produgdo de boletins de radio gravados nos estiidios do Curso
de Comunicacao da UNISC. O foco dos programas estd em dar voz e visibili-
dade ao papel feminino no meio rural e sdo veiculados em estagdes de radio da

regido Sul por entidades parceiras do Instituto Crescer Legal.

O Programa Boas Praticas abre a oportunidade para que professores da
rede publica municipal participem de encontros de formacao para atuagdo em-
preendedora na educacdo, com estimulo a qualificagdo pedagogica e inovagao
em sala de aula. Até 2026 o programa certificou 93 educadores de 52 escolas
em meio rural dos trés estados da Regido Sul, sendo 14 professores de Vera
Cruz.

Pesquisa encomendada junto ao Instituto para o Desenvolvimento do In-
vestimento Social (IDIS), organizagdo especializada em avaliagao de projetos
com sede em Sao Paulo, realizada em 2025, identificou resultados expressivos
entre os egressos do Programa de Aprendizagem Profissional Rural. Entre os
principais indicadores destacam-se o aumento da escolaridade, a ampliagao das
habilidades de comunicacao, o fortalecimento do protagonismo individual e o

aumento do interesse dos jovens pela permanéncia na sucessao familiar.

Segundo relatos das educadoras do Instituto e gestores da Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo, o principal resultado do programa nao esta na efetivagao
imediata dos jovens em empresas, mas na transformacao de sua visdao sobre si
mesmos e sobre o territorio onde vivem, frisando que muitos participantes pas-
sam a reconhecer o meio rural como espago de possibilidades. Jovens que antes
visualizavam apenas o espago urbano como alternativa de sucesso passam a
refletir de forma consciente, identificar possibilidades e construir projetos vin-

culados ao meio rural.
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2.9 PROTAGONISMO RURAL: VALORIZANDO A AUTONOMIA
EMPREENDEDORA DOS JOVENS®

Os estudantes que vivem em areas rurais precisam de apoio especifico
para superar as barreiras geograficas, econdmicas e de infraestrutura que po-
dem limitar seu potencial. Entre as principais necessidades estdo a conectivida-
de digital, as oportunidades de transporte e a capacitacdo empreendedora, fato-
res que contribuem para reduzir as desigualdades de oportunidades em relagao
aos seus colegas em areas urbanas.

A oferta do ensino publico de qualidade constitui a base do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel ODS 4: “Assegurar a educacao inclusiva e equi-
tativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos”. No Brasil, o ODS 4 atua como um pilar fundamental para
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades.

A Meta 4.4 do ODS 4 estabelece: Até 2030, aumentar substancialmente o
numero de jovens e adultos que tenham as competéncias necessarias, sobretudo
técnicas e profissionais, para o emprego, o trabalho decente e o empreendedo-
rismo. Por sua vez, a Meta 4.5 estabelece: Até 2030, eliminar as desigualdades
de género e raga na educagdo e garantir a equidade de acesso, permanéncia e
éxito em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino para os grupos em
situagdo de vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia, populagdes

do campo, populagdes itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais.

Diversidade de iniciativas

A administragdo municipal tem como uma de suas prioridades o fortaleci-
mento da qualidade de vida nas comunidades rurais de Vera Cruz, buscando fa-
vorecer a permanéncia dos jovens no campo € minimizando, assim, o €xodo ru-
ral. O objetivo ¢ estimular o desejo dos jovens oriundos da agricultura familiar
em dar continuidade as atividades rurais, ndo apenas as atividades existentes
da familia, mas também reconhecerem e explorarem as diversas oportunidades
inovadoras existentes no meio rural. Buscando demonstrar que ¢ possivel gerar
renda de diferentes formas, como por exemplo, por meio das diversas agroin-

dustrias que fazem parte da economia do municipio.

9 Autor: Markus Erwin Brose
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Bolsas para estudantes em escolas agricolas

A prefeitura de Vera Cruz concede cerca de 40 bolsas anuais a jovens do
municipio que optam por cursar o ensino médio profissionalizante em agropecua-

ria em escolas da regido.

Figura 26 — Assinatura de continuidade de convénio com AGEFA (2025)

Fonte: Midias sociais da Prefeitura de Vera Cruz, 2025

Assim, o executivo municipal mantém convénio com trés escolas na
regido, buscando fomentar as oportunidades de ensino nas proximidades do
municipio. S3o conveniadas as institui¢oes:

e Escola Familia Agricola de Vale do Sol (EFASOL) — instituigdo mantida

por associacao comunitaria, baseada na pedagogia da alternancia, localiza-

da na Linha Formosa, municipio de Vale do Sol.

e Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul (EFASC) — instituicao

mantida por associagdo comunitaria, baseada na pedagogia da alternancia,

localizada na Linha Santa Cruz, em Santa Cruz do Sul.

e Colégio Estadual Técnico Dr. Zeno Pereira Luz (CETEC) — escola esta-

dual de ensino médio e técnico em agropecuaria, no formato ensino con-

comitante, localizada na comunidade de Corredor de Meio, municipio de

Encruzilhada do Sul.
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Mentoria nas escolas municipais

Em 2022, a Secretaria Municipal de Educagdo iniciou projeto contratan-
do jovem profissional, com vivéncia no meio rural e formagdo técnica na area
agropecuaria, para atuar durante 20 horas semanais como mediador junto aos
estudantes das escolas municipais em meio rural.

O objetivo central consiste em ampliar o conhecimento dos estudantes
quanto aos recursos, valores e oportunidades que o meio rural em Vera Cruz
proporciona. As atividades sdao oferecidas uma vez por semana em trés escolas
rurais, de forma voluntaria, em turno inverso ao ensino dos anos finais do ensi-
no fundamental. Em 2026, 36 estudantes da rede municipal se matricularam no
projeto participando das atividades ao longo de todo o ano letivo.

O primeiro passo da iniciativa foi a implantacao de hortas organicas em
escala comercial nos terrenos das escolas, coordenadas pelo mediador. A pro-
ducao nestas hortas ¢ destinada principalmente ao consumo escolar, ao abaste-
cimento das familias dos estudantes e a comercializacdo dos excedentes. Uma
vez iniciada a produgdo, cada estudante ¢ orientado na formacao de uma horta
propria, aprendendo técnicas como analise de solo, aplica¢ao de calagem, ma-
nejo sustentavel e convivéncia com plantas espontaneas.

Além disso, sdo oferecidas palestras por organizagdes presentes no mu-
nicipio, como organizagdes de assisténcia técnica, sindicatos e cooperativas.
Também sdo organizadas visitas técnicas a agroindustrias de acordo com o in-
teresse expresso pelos estudantes, bem como participagdo em feiras agricolas
ou visita a institui¢des culturais.

Uma vez ao ano, em novembro, ¢ organizada a feira de oportunidades,
onde organizacdes presentes nos municipios da regido, como escolas, centros
de formacao, cooperativas e demais entidades ligadas ao desenvolvimento ru-
ral tem estandes para apresentar aos estudantes do oitavo e nono ano do ensino
fundamental informacdes sobre formacao profissional, empreendedorismo e
perspectivas de atuagao no meio rural

Entre os indicadores de éxito destas iniciativas, a Secretaria de Educacgao
destaca o aumento da procura por vagas no programa de bolsas e o crescente
interesse das familias em matricular os jovens no projeto de capacitagdo no

turno inverso ao escolar.
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3 RESILIENCIA SOCIAL

A interpretacdo de um desastre deve ir além dos aspectos fisicos e natu-
rais. O verdadeiro desastre resulta da incapacidade dos gestores e dos plane-
jadores de estabelecer estratégias que reduzam a vulnerabilidade e os riscos
frente aos proximos eventos extremos. Pensar a resili€ncia no ambiente urbano
exige pensar o territorio como um constructo socioespacial, onde o ser humano

€ a natureza se relacionam e se transformam.

Comunidades vulneraveis a desastres ndo sdo apenas vitimas passivas.
Elas possuem forgas internas, como recursos fisicos, humanos, sociais e econo-
micos, que podem ser mobilizadas de forma coletiva para construir resili€éncia
e fazer a gestdo dos riscos. Neste sentido, os recursos sociais da comunidade
incluem redes de confianga, solidariedade, organizagdes locais e as jovens lide-
rancas. Fortalecer o capital social significa construir redes de confianga, reci-

procidade e cooperacao dentro da comunidade.

O principal objetivo desta concepcao € romper a visao de que agdes de
resposta a desastres ou adaptagao climatica devem ser impostas “de cima para
baixo”. Em vez disso, ao compreender os ativos que a comunidade ja possui, as
politicas publicas podem focar em fortalecer e ativar essas capacidades locais

para transformar a vulnerabilidade em resiliéncia.
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3.1 ENGAJAMENTO COMUNITARIO E CAPITAL SOCIAL:
ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO™

O capital social € o conjunto de recursos individuais vinculados a uma rede
durdvel de amizades, relagdes pessoais, conhecimentos e reconhecimentos mu-
tuos baseados na confianca, que beneficiam a todos os envolvidos. E uma forma
de capital, junto ao econdmico e cultural, que individuos mobilizam para obter
beneficios mutuos, como favores, empréstimos, parcerias, oportunidades de in-
vestimento, ajuda em emergéncias, sendo essencial para a reproducao social em

uma comunidade.

As organizagdes comunitarias, associacdes € cooperativas sao fundamen-
tais na formacao de capital social, atuando como redes que promovem confianga,
cooperagdo ¢ acoes coletivas, o que, por sua vez, fortalece o desenvolvimento
local. Associagoes de moradores, centros comunitarios € clubes de maes unem
as pessoas, gerando relagdes de lealdade e compromisso mutuo. Essas entidades
transformam redes de relacionamento em recursos que permitem alcancgar obje-
tivos comuns, como melhorias no bairro ou projetos sociais. A atuagcdo conjunta
nessas organizagoes fortalece a sociedade civil, fundamental para o desenvolvi-
mento sustentavel de uma comunidade. Essa forga coletiva tem, na regido estu-
dada, raizes historicas profundas, remontando ao inicio da colonizac¢io europeia

na metade do século XIX.

As origens

Em 1850, ano de adocao da nova Lei de Terras (Lei No. 601) no pais, ini-
cia a colonizagdo com agricultores familiares em Dona Josefa (hoje Vera Cruz),
com a chegada pouco tempo depois do imigrante Philipp Limberger que ocupa o
“prazo colonial” (lote) n® 45 da localidade. As terras da antiga sesmaria de Dona
Josefa foram vendidas por Kleudgen, demarcadas e medidas por Martin Buff,
entdo diretor da colonia de Santa Cruz do Sul. As terras deveriam ser pagas em
cinco prestagdes anuais, havendo uma caréncia de trés anos para o pagamento da
primeira anuidade.

10 Autor: Markus Erwin Brose
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As familias pioneiras eram fugitivas da pobreza, do alistamento obrigato-
rio nas repetidas guerras e dos solos frageis da regido montanhosa do Hunsrii-
ck, na fronteira triplice entre Alemanha, Franca e Luxemburgo. Posteriormen-
te, mais familias vieram de outras regides do Império Alemao, como Saxonia,
Prassia, Pomerania e Silésia. Apds cruzarem seu pais a pé, ou em carrogas €
barcacas, as familias embarcaram em navios nos portos de Bremen ou Hambur-
go ¢ viajavam até o porto de Rio Grande. De 14, seguiam a bordo de vapor pela
Lagoa dos Patos até Porto Alegre. Depois de registrados como residentes per-
manentes uma barca os levava, pelo rio Jacui, até Rio Pardo, de onde rumavam

acompanhando as carrogas até o loteamento de Dona Josefa.

Logo nos primeiros anos, em 1858, foi estabelecido o curtume Tasch, um
dos primeiros empreendimentos de base familiar na nova comunidade. Em 1860,
as familias construiram uma igreja de madeira junto a casa de Johann Kessler e,
em 1862, foi bento o cemitério. Em 1868, os moradores lancaram a pedra fun-
damental da Igreja Catélica Imaculada Conceigdo. Face ao crescimento popula-
cional e ao dinamismo econdmico, em 1866 o diretor da colonia determinou o
lancamento da pedra fundamental para uma nova cidade em Villa Thereza. Eram
oito quadras designadas pelas letras “A” até “H”, circunscrevendo um quarteirdo
destinado a praga publica central, hoje denominada praga José Bonifacio. Em
1869, foi colocado em funcionamento o moinho Franke para a producao de 6leo

e em 1885, José Miiller fundou o Curtume Vera Cruz.

As memorias do primeiro prefeito Nestor Frederico Henn em entrevista
para livro comemorativo dos 50 anos do municipio resumem:
Talvez seja uma parcela de heranga dos colonizadores o espirito criativo que
nossos antepassados eram possuidores. Eles exerciam um artesanato com tec-
nologia para desenvolver equipamentos de producao, como, por exemplo, o
descascador de arroz, o moinho de farinha, a maquina de plantar, a industriali-

zagdo de bebidas, e tantos outros que mereceram nota maxima em exposicoes
industriais (Henn, 2009, p.73).

Na exposicao industrial de 1901, realizada em Porto Alegre, a Intendéncia
de Santa Cruz manteve um pavilhao onde foram expostos 212 produtos, dentre

eles diversos do entdo distrito de Villa Thereza. Moradores do distrito foram pre-
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miados com medalhas e meng¢des honrosas, entregues pelo intendente de Santa
Cruz do Sul, em sessao publica realizada em julho de 1902. Foram recompensa-

dos os seguintes expositores do distrito de Villa Thereza:

» Medalha de Ouro — F. Ernesto Wunderlich, pelo arroz de diversas quali-
dades. O engenho de arroz esteve localizado no lugar onde hoje existe o

prédio da Farmacia Schmitt e ocupava uma sede de trés andares.

* Medalha de Prata — Gruendling & Irmaos, pela cerveja. Esta induastria foi

o marco inicial da Industria de Bebidas Celina Ltda.

* Medalha de Bronze — David Klump, pela aguardente. Tinha seu alambi-
que em Linha Dona Josefa, mais precisamente no topo da elevagdo que tem

o nome de ‘Klumpsberg’, nome que se conserva ainda hoje.

* Mengoes Honrosas:
o Pedro José Assmann, pelos cestos de vime.
o Alberto Keller, pela maquina de semear.
o Jacob Doern, pelas banhas. Sua industria tinha sede na esquina das
ruas Claudio Manoel com Thomaz Gonzaga.”

A Exposi¢ao Agropecudria e Industrial do RS de 1901 foi uma vitrine dos
produtos agropecuarios e industriais, e buscava marcar o ingresso no progresso
para o Século XX enquanto fomentava a diversificagdo econdmica no estado.
Foi parte do ciclo de exposi¢oes industriais realizadas pelo governo provincial,
que incluiram a Exposicao Riograndense, em 1866, a Exposicdo de 1875 ¢ a
Exposicao Brasileira-Alema de 1881. Eram inspiradas nas feiras internacionais
organizadas na Inglaterra, que iniciaram em 1851, em Londres, com a Grande

Exposi¢do das Industrias de Todas as Nacdes.

Além dessa industrializa¢ao difusa, o associativismo foi uma marca das
novas colonias. Desde a chegada dos primeiros imigrantes em Sao Leopoldo
em 1824, os agricultores familiares de lingua alema criaram associagdes de
canto, de ginastica e clubes de tiro, fundamentais para a coesao social, além
de escolas e sociedades religiosas. Chegando em seguida, a partir de 1875, os
agricultores familiares italianos igualmente trouxeram um espirito de trabalho
coletivo, baseado na doutrina social catolica ou nos ideais socialistas, criando

associagOes beneméritas, corais € cooperativas.
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Naquela coloniza¢ao da agricultura familiar em um ambiente hostil e
1solado na mata, sem presenca do Estado, estranho ao paradigma politico e
econdmico da pecuaria no Pampa, o associativismo foi a ferramenta principal
das familias imigrantes para a instalacdo de infraestrutura e de ajuda mutua.
As colonias promoveram uma cultura de bancos comunitarios e sociedades de
auxilio matuo para viabilizar o crédito e o comércio. O livro “Vera Cruz: terra,
tempo e gente” registra a dinamica sociedade civil caracteristica dos agriculto-

res que colonizaram o municipio:

Os imigrantes que para cé se dirigiram — assim como em todo o estado — or-
ganizaram grupos e sociedades que serviram para unir € congregar oS mo-
radores nos momentos de lazer, cultura, pratica esportiva, apoio em crises ¢
dificuldades, entre outros. Em grande numero surgiram igrejas, sociedades
de canto, orquestras, circulos de leituras, grupos de teatro, clubes de tiro ou
lanceiros, sociedades de damas.

Segundo registro no livro “Cem anos de germanidade no Rio Grande do

Sul”, a Villa Thereza, hoje Vera Cruz, possuia ao menos 20 dos mais diversos

grupos, sociedades e clubes sociais (Quadro 1):

Quadro 1 - Grupos, sociedades e clubes em Vera Cruz até 1924

Sede Nome Fundacio Socios
Ferraz Clube de Lanceiros Ferraz 1887 60
Linha Sitio Sociedade de Atiradores 1888 125
Villa Thereza Clube Concordia 1890 94
Villa Thereza Sociedade Alema de Atiradores 1886 101
Dona Josefa Sociedade de Atiradores 1890 40
Villa Thereza Ass. Teuto-Brasileira de Cavalaria 1902 140
Linha Sitio Sociedade de Cavalaria 1905 70
Villa Thereza Ass. de Damas Victoria Thereza 1909 76
Dona Josefa Ass. de Damas Augusta Victoria 1910 35
Dona Josefa Sociedade de Cavalaria 1911 47
Linha Sitio Clube de Cavalaria 1911 35
Ferraz Sociedade de Cavalaria Karlsruhe 1913 28
Villa Thereza Soc. Rio-grandense de Cavalaria 1916 114
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Ferraz Clube de Damas Frohsinn 1918 32
Ferraz Clube de Atiradores 1918 42
Ferraz Sociedade de Damas Ferraz 1919 68
Villa Thereza Sociedade de Canto Lira 1921 90
Villa Thereza Sociedade de Amparo aos Doentes 1922 21

Fonte: adaptado de Dummer ez al. (2009, p. 61)

O associativismo dos imigrantes foi um pilar fundamental para a fixagao

e prosperidade das comunidades. Essas organizacdes ndo apenas propiciavam

lazer e cultura, mas foram decisivas para o desenvolvimento econdmico, social

e produtivo, introduzindo o cooperativismo ¢ o trabalho coletivo como formas

de superacdo de dificuldades individuais.

Ao serem recrutados em sua patria, os imigrantes foram seduzidos por pro-
messas: passagem paga pelo governo imperial; concessao gratuita de um lote
de terras de 400 bragas; subsidio diario a cada colono de 160 réis, no primeiro
ano e metade no segundo; certa quantia de bois, cavalos, sementes e ferra-
mentas de trabalho. Ao chegarem a regidao que hoje ¢ Vera Cruz, os imigrantes
enfrentaram dificuldade que ndo estavam previstas: os lotes coloniais nem
sempre estavam medidos, tendo que aguardar mais algum tempo; a divisao
das terras causava brigas porque os agrimensores mediam apenas a frente e os
limites laterais precisavam ser feitos pelos colonos; os subsidios prometidos
ndo eram pagos como deveriam ser; os distribuidores dos géneros logravam
os beneficiados; dificuldade para construir as casas; nem todos sabiam fazer
as rogas € nem conheciam as sementes mais apropriadas e muito menos a
época adequada para planta-las (Dummer et al., 2009, 29)

Para entender o contexto da formacao economica de Vera Cruz no ambito

da colonizagdo da regido central do estado, ¢ fundamental levar em conta o

isolamento e abandono no qual as familias se encontravam nos primeiros anos

apos a dificil travessia. A homogeneidade cultural favorecia a formagao de es-

truturas de apoio mutuo, em crédito, educagao, saude, religido e lazer, similares

as existentes no pais de origem, com os imigrantes trazendo alto aprego pela

alfabetizacdo que ndo era comum no Brasil.

Segundo levantamento feito pela Secretaria da Agricultura de Sao Paulo, en-
tre 1908 e 1932, o indice de alfabetizacdo dos imigrantes que entraram pelo
porto de Santos foi: imigrantes alemdes com 91% alfabetizados; japoneses
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com 71%; portugueses com 51% e espanhodis com 46% [...] Schaden pesqui-
sou um periodo mais longo, de 1908 a 1941, e os imigrantes alemaes tinham
uma porcentagem de 87% de alfabetizados, os japoneses, 73% e os espanhdis
28% (Kreutz, 2004, p. 47).

Para a organizagao dos ntucleos rurais, conhecidos como linhas, um niime-
ro de at¢ 100 familias precisava organizar um centro para a comunidade, com
infraestrutura para artesanato, comercializacao e atendimento religioso-escolar,
que se iniciava pela constru¢do de uma escola-capela comunitaria. Era prevista
a participacao de todos os moradores na manutencdo das instancias coletivas,
como cooperativa, associacao, igreja ¢ escola. Além disso, havia convocagdes
anuais para mutirdes na manutengao de estradas, reparo de pontes € conservagao
do cemitério.

Estas regioes de democratizacao do acesso ao solo pela agricultura fami-
liar ganharam significativo peso econdmico apds os primeiros anos da economia
de subsisténcia. A partir de 1860/70 surgem nestas regides cidades produtivas,
em contraste com as antigas cidades de colonizagdo portuguesa no Pampa que
tinham carater militar-administrativo. Surgem novos polos econdomicos que ge-
ram a industrializagdo difusa da Metade Norte do estado, em oposi¢ao aos polos

tradicionais vinculados a estagnada economia da pecuaria extensiva.

A economia com base na agricultura familiar e no pequeno empreendimen-
to comercial, conhecida como “economia colonial”, desempenha papel crescente
nas exportagdes galchas a partir de 1880. Abastecia outras regides do pais com
banha, feijdo e fumo, que passam dos 8% do total exportado pelo estado em
1881, para 30% do valor exportado em 1896, gerando significativo crescimento

econOmico nas regioes da agricultura familiar.

Assim, nas cidades produtivas da agricultura familiar desenvolveu-se uma
economia dinamica, inovadora, baseada no comeércio, que fomenta um sistema
bancario ¢ a formagao de industrias. Existem duas interpretagdes basicas, prova-
velmente complementares: a primeira sustenta que as origens das industrias resi-
dem no desenvolvimento do artesanato familiar; a segunda considera o comércio
nas areas coloniais como o fator central, por acumular o capital necessario para

Investir na mecanizacao ¢ na substituicao do artesanato.
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Um segundo censo das sociedades comunitdrias em Vera Cruz, realizado

em 2007, registrou a longevidade das mesmas. O Quadro 2 registra a longevidade

¢ a sustentabilidade de associag¢des rurais que promovem o espirito comunitario

ha mais de um século.

Quadro 2 — Sociedades comunitarias ativas em Vera Cruz (2007)

Sede Denominagao Membros | Fundagdo | Ativo
Linha Dona Josefa Sociedade Bolao Unido (Tiro) 92 s.d. s.d.
Linha Dona Josefa Sociedade de Atiradores Dona Josefa s.d. 1890 117 anos
Linha Andreas Sociedade Lanceiros Mista Unidos 68 1897 110 anos
Venceremos
Centro Sociedade de Damas Vitoria Thereza 150 1910 97 anos
Linha Dona Josefa Sociedade de Damas Primavera 104 1910 | 97 anos
Augusta Vitoria
Linha Andreas Sociedade Lanceiros Progressista 42 1911 96 anos
Linha Andreas Sociedade de Damas Violeta 60 1925 82 anos
Lina Capao Sociedade de Damas Primavera 50 1929 78 anos
Vila Progresso Sociedade de Damas Sempre Viva 60 1930 77 anos
Linha Ferraz Sociedade de Damas Ideal 60 1950 57 anos
Linha Dona Josefa Sociedade Mista Sempre Avante 52 1961 46 anos
Linha Andreas Sociedade de Bolao Mista 90 1972 35 anos
Linha Dona Josefa Sociedade de Damas Rosa Branca 62 1984 23 anos
Linha Andreas Sociedade de Damas Beija-Flor 115 1994 13 anos
Vila Progresso Sociedade Mista Quinze de Maio 65 1994 13 anos
Linha Sitio Sociedade Mista Unidos 85 1994 13 anos
Linha Ferraz Sociedade Mista Rainha do Mar 115 1995 12 anos
Linhf);ei:gique Sociedade de Damas Mista Renascer 186 1996 11 anos
Linha Ferraz Sociedade Mista Lacos de Amizade 70 1999 8 anos
Entre Rios Sociedade Mista Unidos 45 2002 5 anos

84

Fonte: adaptado de Piovesan e Schuch (2007)
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Além da relevancia do associativismo de cultura e lazer, o municipio con-
ta com histoérico de valoragao da acdo coletiva em cooperativas. Estdo ativas
com sede no municipio a Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Vera
Cruz (Coopervec) e a Cooperativa Agricola Progresso (Coaprol) com sede na
linha Progresso. Além disso, estdo presentes em Vera Cruz com associados e/

ou agéncias locais as cooperativas:

* Sicredi - primeira institui¢ao financeira cooperativa do Brasil, com mais

de 120 anos de atuacao no estado;

* Sicoob - Sistema de Cooperativas Financeiras do Brasil, o maior siste-

ma cooperativo financeiro do pais;

* Cresol - confederagdo que representa institucionalmente o Sistema Cre-

sol, formada por trés centrais de crédito na Regido Sul;

* Origem Camponesa - cooperativa vinculada ao Movimento dos Peque-
nos Agricultores atua na agroecologia, fornecendo sementes crioulas e
insumos bioldgicos para a agricultura familiar;

* Ecovale - Cooperativa Regional de Agricultores Familiares Ecologistas,
especializada na producao e comercializagdo de alimentos organicos;

* Dalia - Cooperativa Délia Alimentos, produtora e comercializadora com
destaque para carne suina, frangos e laticinios;

* Cotrijal - Cooperativa Agropecudria e Industrial, a maior cooperativa
agropecudria do estado com recebimento de graos (soja, milho, trigo);

* Coohaf - Cooperativa Habitacional da Agricultura Familiar, criada pe-
los sindicatos de trabalhadores rurais viabiliza a construcdo, reforma e

melhoria de moradias para agricultores familiares.

O cooperativismo amplia a capacidade de resiliéncia ao unir produtores e
consumidores ao superar crises econdmicas e climaticas, focando no desenvol-

vimento local e no bem-estar dos associados.
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3.2 VERA CRUZ NA COORDENACAO REGIONAL DOS BOMBEIROS
VOLUNTARIOS™

Durante as festas de casamento de Napoledo em Paris, em 1810, um
incéndio destruiu em minutos o saldo de baile construido em madeira ao lado
da embaixada da Austria, matando ou ferindo nobres e autoridades de varios
paises. Enfurecido com a ineficiéncia da brigada de incéndio formada por
militares, Napoledo ordenou a criagdo de um corpo de bombeiros voluntarios,
capacitados e organizados em hierarquia militar.

Esta experiéncia se espalhou pela Europa durante aquele século e, até hoje
em dia, em diversos paises os bombeiros voluntarios prestam a maioria dos servi-
cos de emergéncia, como Austria, Polonia, Holanda, norte da Italia e Canada. Na
Alemanha, de 2.054 municipios apenas as 100 cidades de maior porte t€ém corpo
de bombeiro profissional.

Nestes paises, apenas servigos especiais, como paramédicos ou mecani-
cos dos caminhdes, sdo profissionalizados. O voluntariado do corpo de bom-
beiros passou a ser uma tradicdo familiar, passada entre as geragdes. Os agru-
pamentos nas pequenas cidades e vilas rurais da Europa executam treinamentos
e simulagdes diversas vezes ao ano, além de conduzirem festas ¢ celebracoes

para arrecadar fundos que integram o calendario cultural local.

Imigrantes trouxeram esta experiéncia para a Ameérica, assim, em paises
como Chile e Paraguai, todas unidades de bombeiros sdo formadas por volunta-
rios. Na Argentina, imigrantes italianos criaram o primeiro corpo de bombeiros
voluntarios em 1884. No Brasil, imigrantes alemaes criaram o primeiro gru-
pamento de bombeiros voluntarios na cidade de Joinville, Santa Catarina, em

1892, que permanece funcionando até hoje.

Formacao do nicleo inicial em Vera Cruz

Frente aos frequentes incéndios das estufas de secagem do fumo nas pro-
priedades rurais no municipio de Candeléria, e a auséncia de um grupamento

de bombeiros local, nos anos 1990, o Sr. Breno Rocha auxiliava as familias vo-

11 Autor: Markus Erwin Brose
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luntariamente com seu jipe e reboque com pipa de dgua. Por motivo da visita
de um viajante alemao a cidade, em 1995, foi1 divulgada a informacao de que
grupamentos de bombeiros da Alemanha doavam caminhdes usados apos refor-
ma do veiculo. Através da mobilizacdo de moradores locais a Prefeitura apoiou
a submissao do pedido de doacdo de um caminhdo de bombeiro, que chegou a
cidade em 1998. No mesmo ano foi criada a associacao do corpo de bombeiros

voluntarios, noticia que foi divulgada na imprensa estadual.

Em Vera Cruz, o empresario Sr. Sergio Brandt teve conhecimento da noti-
cia e contatou amigos em Candelaria para mais informagdes. Em 1999, foi con-
vidado pelo coordenador dos bombeiros de Candelaria para visitar o municipio
apos incéndio residencial e conhecer o trabalho operacional. Motivado pela visi-
ta, o Sr. Brandt, que conhecia o advogado que redigiu os estatutos ¢ a legislacao
municipal para o grupamento de voluntarios em Candelaria, solicitou apoio na

formagdo de um grupo em Vera Cruz.

Figura 27 — Divulgacao no jornal Arauto Comunitario (2002)

Fonte: Arquivo Sr. Brandt

A importag¢do dos caminhdes de bombeiros usados para o interior do estado
era assessorada pelo Consul Honorério da Alemanha, residente em Ijui. Duran-
te sua visita a vizinha cidade de Sobradinho para entrega de um caminhao, em

2002, ele recebeu o pedido de delegagao de Vera Cruz e incluiu o municipio na
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lista de espera. Ainda no mesmo ano veio a noticia de que havia um caminhao
com 2.800 litros de capacidade reformado a disposicao de Vera Cruz.

Foi organizada uma comissdao em Vera Cruz com apoio da Associagdo
Comercial para campanha de doagdes na comunidade dos 12 mil dolares ameri-
canos necessarios para pagar os custos da Receita Federal e armazenamento no
porto de Rio Grande para liberagdao da importagao. O transporte maritimo levou

30 dias e, em novembro de 2002, o caminhao chegou ao porto de Rio Grande.

Figura 28 — Imagem do caminhao liberado no porto de Rio Grande (2004)

Fonte: Arquivo Sr. Brandt

O desafio foi liberar o caminhdo na Receita Federal, o que ocorreu no final
de 2004 apods intervengdo do Procurador Geral da Republica lotado na comarca
de Santa Cruz do Sul. Enquanto isso, a associa¢do divulgou a noticia na imprensa
local e logrou reunir 15 jovens, alugando um galpao em Vera Cruz como sede.
Foram realizadas capacitagdes e simulagcdes com mangueiras € equipamentos co-
letados em doagdes, além de primeiros apoios pela Prefeitura.

ApOs revisdo mecanica do caminhdo, o primeiro atendimento foi realizado
na virada do ano para 2005, quando fogos de artificio incendiaram o deposito
da madeireira Schmitt no centro da cidade. Através da mobilizacao de doagdes
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pela comunidade foi possivel a aquisicao de outro caminhao de fabricagao nacio-
nal com capacidade de 7 mil litros através do orcamento participativo estadual.
Ainda em 2005, a Prefeitura articulou com o governo estadual a criacdo de uma
brigada de bombeiros profissional em Vera Cruz. Foram enviados trés bombeiros
militares que passaram a trabalhar também nas instalacdes existentes, formando

um destacamento misto.

Consolidacao e expansao regional

O corpo de bombeiros de Vera Cruz passou a funcionar em rodizio 24h
do dia, mediante escala realizada com o tempo livre dos adultos aposentados e
o turno inverso da escola dos jovens. Além disso, receberam refor¢o dos quatro

policiais militares do destacamento municipal que auxiliavam nas horas vagas.

O maior numero de atendimentos ocorriam no final da safra do fumo, no
final do verdo e no outono, quando as estufas de secagem das folhas do fumo
se incendiavam, colocando também em risco a residéncia proxima e o estoque
de fumo da familia. No primeiro ano, ao longo de 60 dias, foram atendidos 35
incéndios em estufas, pois 2005 foi um ano atipico com longa estiagem. Em
alguns dias foram até trés atendimentos no mesmo dia. Ao todo foram 530
atendimentos naquele ano, incluindo residéncias, fogo em mata e distribuigao

de dgua na zona rural.

A partir de 2007 o Sr. Brandt foi nomeado coordenador regional pela Fede-
racao Estadual dos Bombeiros Voluntarios do RS (Voluntersul), que conta com
mais de 50 associados e sede no municipio de Sao Sebastido do Cai. Ele passou
a visitar os pequenos municipios da regido e, em didlogo com as Prefeituras, in-
centivou a criacdo de associagdes locais. Ao longo dos anos foram criados corpos
de bombeiros voluntarios nos municipios de: Passo do Sobrado, Agudo, Paraiso
do Sul, Faxinal do Soturno, Butia, Arroio do Tigre, chegando até Eldorado do Sul

na Regido Metropolitana.

Pelo alto custo e a demora na liberacao dos caminhdes doados, paises como
o Canada e a Alemanha nao doam mais veiculos ao Brasil, direcionando suas
doagdes para paises como Argentina e Chile que tem uma burocracia simplifica-

da e permitem o ingresso de viaturas com agilidade. Assim, a busca por viaturas
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no Brasil passou a se concentrar em veiculos apreendidos pela Receita Federal,

que inicialmente eram doados, hoje sdo leiloados.

Hoje em dia a Voluntersul mantém escola com material didatico proprio,
para formacao de bombeiros voluntarios em Sdo Sebastido do Cai. Apds as inun-
dagdes historicas de maio de 2024, com forte atuacao dos bombeiros voluntarios,
o orcamento estadual de 2025 incluiu pela primeira vez recursos para fomento

dos corpos de bombeiros voluntarios no estado.
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3.3 HOSPITAL VERA CRUZ: UM PEQUENO HOSPITAL RESILIENTE"

Um Hospital de Pequeno Porte (HPP) ¢ uma unidade de saude com capa-
cidade instalada entre 5 e 50 leitos. Sdo essenciais para aten¢do basica e urgén-
cias de baixa complexidade em pequenos municipios e areas rurais, atuando na
assisténcia médica a curta distancia dos pacientes que vivem de forma espagada

no territorio.

No meio rural os HPP filantropicos representam um alto estoque de capital
simbolico e politico investido pela comunidade para a construcao dos prédios e
a manutencao descentralizada dos servigos de satde. Os hospitais locais consti-
tuem objeto de orgulho, integram a identidade regional e, mesmo com dificul-
dades financeiras, os cidadaos e seus representantes politicos ndo abrem mao de

custea-los, amplid-los e manté-los com os meios que dispoem.

A capacidade de resiliéncia de HPP em casos de desastre detém papel fun-
damental para manter os cuidados de saude essenciais a comunidade local. Eles
estdo na linha de frente na resposta a mudanca climatica e sua qualificacao cons-
titui um componente critico da gestao de riscos, conforme reconhecido por dire-
trizes internacionais, tanto da Organizacado Mundial da Saude, como do Marco de
Sendai para Reducao de Riscos e Desastres 2015-2030.

Origem historica

Para compreender as origens do HPP de Vera Cruz, mantido por uma fun-
dacao filantropica, ¢ necessario retornar as primeiras iniciativas de organizagao
da assisténcia médica na antiga localidade de Vila Teresa, atual municipio de Vera
Cruz. Em 1927, o médico Dr. Jacob Blész emigrou da Hungria para estabelecer
residéncia em Vila Teresa. Logo apds sua chegada, também se estabeleceram na
localidade sua mae, Ilona Hauser, e seu padrasto, Jacob Hauser, que atuava como

construtor na Hungria.

Ainda no mesmo ano, o Dr. Blész e seu padrasto iniciaram o planejamento
e a construcdo de uma estrutura hospitalar de trés pavimentos destinada ao aten-
dimento da populacdo local, denominado “Hospital Villa Thereza”. O projeto
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foi viabilizado em carater privado pela familia Blész, embora a memoria local
registre que algumas liderancas comunitarias de Vila Teresa também tenham con-

tribuido ao processo de construgdo e organizacao da instituigao.

Figura 29 — Imagem do hospital ap6s inauguragdo (década de 1930)

Fonte: Acervo pessoal da familia Blész

A obra do prédio hospitalar levou aproximadamente quatro anos para ser
concluida. Conforme relatos historicos, o hospital foi aberto a comunidade em
1° de fevereiro de 1931, data que coincidiu com o nascimento de Arpad Ludwig
Blész, filho do médico fundador. Em entrevista a equipe de gestdo do estabe-
lecimento, em 2008, o Sr. Arpad recuperou as informagdes sobre a historia do

hospital.

O Hospital Villa Thereza permaneceu em funcionamento entre os anos de
1931 e 1942, oferecendo atendimento médico a populacao local em um periodo
em que os servicos de saude eram escassos no interior do estado. Entretanto,
entre 1942 e 1945, o hospital permaneceu fechado em razdo dos conflitos da
Segunda Guerra Mundial. Durante esse periodo a familia do Dr. Blész precisou
se refugiar devido a sua condi¢ao de imigrante com conhecimento da lingua

alema.
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Em 1946, o hospital retomou suas atividades. Nos dois primeiros anos apos
a reabertura, diversos procedimentos ambulatoriais eram realizados por freiras
que residiam no porao da propria casa de saude. Os atendimentos realizados na-
quela época ocorriam em carater particular, pois ndo existiam convénios
médicos, previdéncia publica ou planos assistenciais. Apos o falecimento do Dr.
Blész o hospital acabou por encerrar suas atividades em 1996.

A crise de 1996 e a mobilizacao comunitaria

O cenario da satde publica em Vera Cruz preocupava ndo apenas a comu-
nidade, mas também a gestao municipal, e a Prefeitura decretou estado de emer-
géncia no municipio. Houve uma série de reunides, articulagdes e contatos pelas
liderangas politicas e empresariais locais no intuito de encontrar uma solugdo

para a reativagdo do hospital.

Em fevereiro de 1997, os moradores do municipio foram convidados pela
Prefeitura para uma assembleia para discutir os rumos do hospital. Foi aprovada
a compra do prédio mediante compromisso de antecipagao do IPTU por dois anos
pelas familias e empresas para quitar as primeiras parcelas. As negociagcdes com

a familia Blész avancaram ¢ o valor de R$631 mil foi quitado até o ano de 2003.

Em agosto de 1997 ocorreu a reinauguragao do hospital, agora denominado
Hospital Vera Cruz. O prédio foi cedido pela Prefeitura em regime de comodato a
nova entidade filantropica, registrada em abril daquele ano, a Fundagao de Saude
Dr. Jacob Blész. Sua criagdo representou um passo importante para a consolida-
c¢ao institucional do hospital, pois possibilitou estruturar juridicamente a gestao
da instituicdo, estabelecer convénios com o Sistema Unico de Satde e articular
diferentes fontes de financiamento para a manuten¢ao das atividades hospitalares.

Em sua composic¢ao inicial a fundagao foi constituida por quinze entidades
representativas da comunidade de Vera Cruz. Cada entidade, social ou empresa-
rial, possuia um representante que participava das atividades do conselho ges-
tor de forma voluntéria, demonstrando o comprometimento das liderangas locais

com a manuteng¢do da instituicdo hospitalar.

Nos primeiros anos de funcionamento, o hospital contava com 36 leitos de

internacao clinica, uma sala cirurgica e plantao noturno para atendimentos de ur-

Resiliéncia Social



95

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

géncia. Com o passar do tempo, a estrutura hospitalar foi sendo ampliada e adap-

tada as demandas da populacdo e as mudancas nas politicas publicas de saude.

Figura 30 — Imagem da estrutura atual do Hospital Vera Cruz (2025)

Fonte: Midias sociais Youtube, Grupo PréVida/Hospital Vera Cruz

Atualmente, o hospital conta com 50 leitos de internagdo distribuidos entre
clinica médica, clinica cirurgica, obstetricia e pediatria. A instituicdo mantém
também um servi¢o de pronto atendimento que funciona 24 horas por dia para
casos de urgéncia e emergéncia. Oferece ainda diversos servigos diagnosticos e
terapéuticos, incluindo exames de radiologia, ecografia, tomografia, endoscopia
digestiva e colonoscopia, além de exames laboratoriais e servigos de fisioterapia,
hemoterapia, dietoterapia e acompanhamento nutricional. A instituicdo também

dispde de duas salas cirtrgicas e estrutura de hotelaria hospitalar qualificada.

O corpo clinico ¢ composto por 74 médicos de diferentes especialidades e
uma equipe multidisciplinar formada por 84 colaboradores. Ao longo dos anos,
a institui¢do ampliou sua capacidade de atendimento e passou a desempenhar
papel relevante na rede regional de satde, atuando como porta de entrada para
atendimentos de urgéncia ¢ emergéncia do SUS e também como referéncia em

leitos de retaguarda clinica para o servigo de saude estadual.
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A crise de 2018 e os desafios institucionais

Assim como ocorre com muitos hospitais comunitarios, o Hospital Vera
Cruz também enfrentou desafios relacionados a sustentabilidade financeira e
a gestdo institucional ao longo de sua trajetoria. Durante a década de 2010, a
instituicdo enfrentou dificuldades decorrentes da defasagem dos valores pagos
pelo SUS em relagdo aos custos reais dos servigcos hospitalares, além do au-
mento das despesas operacionais e da necessidade de manuten¢do de equipes
meédicas especializadas.

Como parte de uma reorganizagdo administrativa, em 2018 foi estabele-
cida parceria para a gestdo hospitalar com o Hospital Ana Nery, localizado no
municipio vizinho de Santa Cruz do Sul. A parceria teve como objetivo apri-
morar os processos de gestdo, reorganizar a administragao financeira e acessar
novas fontes de financiamento. Apos o periodo de readequacdes, em 2020, a
Fundac¢ao Dr. Jacob Blész retomou a gestao do hospital.

A superacao no desastre de 2024

Em 30 de abril de 2024, a direcao do hospital recebeu telefonema pela
Defesa Civil estadual de que deveria preparar até 50 leitos para receber os casos
mais graves de pessoas resgatadas das inundagdes dos rios Pardo e Pardinho e
que atingiu municipios da regido, como Sinimbu, Candeléria e Vale do Sol. A
instituicdo mobilizou sua equipe para atender as pessoas que chegavam em es-
tado critico, idosos e criangas que chegaram em condigdes de vulnerabilidade,

muitos deles com sinais de hipotermia e roupas molhadas.

Mesmo diante das dificuldades impostas pela inundac¢ao que deixou parte
dos funcionarios ilhados em suas residéncias, até impossibilitados de chegar
ao hospital, médicos, enfermeiros e técnicos se organizaram em uma forga-
-tarefa emergencial. Voluntarios também se somaram auxiliando na triagem,
na distribui¢do de roupas secas e na oferta de alimentagdo. A solidariedade da
comunidade foi decisiva: doagdes de roupas, cobertores e alimentos chegaram
ao hospital, permitindo que os pacientes fossem aquecidos e alimentados apos
0 resgate.
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Mais de vinte pessoas foram atendidas no primeiro dia, vindas principal-
mente de Sinimbu e Candelaria. Diversas pessoas foram resgatadas carregando
seus animais de estimagao, que tiveram que ser abrigados em recinto separado
nos fundos do hospital. Apds a estabilizacdo, os pacientes foram encaminhados
ao gindsio municipal que serviu como espaco de acolhimento coletivo. O Exérci-
to teve papel essencial, realizando resgates a¢reos e encaminhando os casos mais

graves para o hospital nos primeiros dias de maio.
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3.4 CAPITAL DAS GINCANAS: CULTURA, MEMORIA COLETIVA E
IDENTIDADE"

As competi¢Oes esportivas podem ser catalisadores importantes para a for-
macgado de capital social na comunidade, promovendo a integracdo, a confianca
mutua e a solidariedade. Mais do que simples competi¢cdes recreativas, permitem
a diferentes geragdes construirem vinculos, redes e pontes entre diferentes gru-
pos sociais, fortalecendo valores como respeito, cooperagao e o cumprimento de

regras coletivas.

A participacdao em times, ou a torcida compartilhada, podem contribuir para
a identidade grupal, fortalecendo a coesao comunitaria. As competi¢cdes exigem
que individuos atuem em prol de um objetivo comum ao grupo, desenvolvendo
confianca interpessoal. Competi¢des esportivas podem atuar como ferramentas

de inclusao social, compartilhando no¢des de cidadania.

Os conceitos de vinculos, confianga e capital social formam a base fun-
damental para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 16: “Paz,
Justica e Institui¢des Eficazes”, bem como o ODS 17: “Parcerias ¢ Meios de
Implementagdo”. O capital social refere-se a rede de relacionamentos, normas
de reciprocidade e confianca que unem individuos e organizagdes. Sem esse
capital, a colaboracdo efetiva entre sociedade, setor privado e governo torna-se
muito fragil.

A confianga constitui o alicerce do capital social. Niveis elevados de con-
fianca interpessoal e institucional reduzem custos de transacdo e facilitam a
formulagdo de politicas publicas inclusivas. Vinculos sdo as pontes que conec-
tam diferentes grupos (vinculos de ligagcdo) ou pessoas com diferentes niveis de
poder (vinculos de ponte/hierarquia). Fortalecer esses lagos permite a troca de

conhecimento, recursos € tecnologias necessarios para a Agenda 2030.

A Gincana de Vera Cruz: cultura, identidade e capital social

Historicamente, as gincanas surgiram no municipio como atividades
voltadas ao entretenimento € a integracdo comunitaria, porém, ao longo das

décadas, passaram a assumir papel significativo na construcao da identidade
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local. Em diversas cidades galchas as equipes tornam-se verdadeiras
organizacdes sociais permanentes, mobilizando familias inteiras, grupos de

amigos, escolas, empresas e associagcdes comunitarias.

As tarefas envolvem arrecadacoes solidarias, provas culturais, apresenta-
cOes artisticas, desfiles tematicos, desafios de conhecimento e agdes de impacto
social, demonstrando a capacidade organizativa dessas comunidades. Além dis-
S0, esses eventos movimentam significativamente a economia local, estimulando

setores como alimentac¢ao, hotelaria e servicos.

A Gincana de Vera Cruz ¢ reconhecida como o maior evento comunitario
do municipio e uma das mais expressivas manifestacdes culturais da regido. Rea-
lizada anualmente, no final de maio e inicio de junho, por ocasido dos festejos do
aniversario do municipio, a competicdo mobiliza milhares de pessoas, envolven-

do empresas, poder publico e sociedade civil.

Sua origem remonta a 1969, quando o municipio celebrava seu décimo
aniversario de emancipacao politica. Na ocasido, foi organizada uma gincana
automobilistica, reunindo doze casais em provas de habilidade e resisténcia. O
sucesso da iniciativa levou a repeticdo do evento em 1974 € em 1979, consolidan-
do o gosto da comunidade pela pratica competitiva e festiva.

Figura 31 - Registro da Gincana Automobilistica inicial (1969)

Fonte: Portal Arauto, 2026

Nos anos 1980, a Juventude Catolica organizou a chamada Gincana da
Integracao, realizada entre 1982 e 1986, incorporando provas esportivas e cultu-
rais. Essa fase ampliou o carater participativo do evento e aproximou diferentes
geragdes em torno da cultura comunitaria. O marco definitivo ocorreu em 1989,

quando a Prefeitura assumiu oficialmente a organizacdo da gincana como parte
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das festividades de emancipacao de 30 anos do municipio. A partir desse momen-
to, 0 evento passou a ocorrer anualmente. Neste ano, de 1989, foram oficializadas
a Tarefa Show, o Desfile, e o Enigma, que continuam até hoje. A institucionaliza-

¢ao garantiu continuidade, maior estrutura e visibilidade regional.

Durante os anos 1990, a gincana cresceu em numero de equipes € publico,
tornando-se cada vez mais complexa e diversificada. Foi nesse periodo que se
consolidaram as tarefas artisticas, os desfiles tematicos e as provas de grande
mobilizagdo coletiva, considerados atualmente o ponto alto do evento. Tradicio-
nalmente, os temas sdo entregues as equipes na sexta-feira a noite e, em menos
de 48 horas, os participantes precisam produzir carros alegéricos, fantasias, en-
cenagoes, trilhas sonoras e coreografias completas para apresentacdao no sabado

¢ no domingo.

Além dos desfiles, uma das provas mais emblemadticas da competi¢ao € a
tarefa enigmatica, conhecida popularmente apenas como “enigma”. Considerada
por muitos participantes como o auge da gincana, essa prova mobiliza cente-
nas de integrantes simultaneamente em buscas por pistas e solugdes espalhadas
pelo municipio e pela regido. A tarefa exige conhecimentos sobre historia local,
cultura regional, geografia, literatura, musica, cinema e atualidades, além de ra-
ciocinio logico, rapidez e intensa articulagdo coletiva. Durante a madrugada, ¢
comum observar intensa movimentacdo pelas ruas de Vera Cruz em razao da

tarefa enigmatica.

O titulo “Capital das Gincanas” foi oficializado pela Lei Municipal n® 5.669,
de 2023. A legislacao reconhece a Gincana Municipal como evento de relevante
interesse publico, cultural, esportivo, turistico e econdmico do municipio. A forga
simbolica da gincana levou a criagao do mascote oficial: “Gino, o Gincaneiro”.
Em 2011, Vera Cruz conquistou reconhecimento internacional ao ser registrado
no Guinness World Records com a realizacdo da maior polonaise do mundo. A
tradicional danga reuniu aproximadamente 320 participantes no centro do muni-
cipio, superando o recorde anterior registrado em Londres. A conquista ocorreu
durante a programacao da Gincana Municipal e simbolizou a forte capacidade de

mobilizacdo comunitaria presente em Vera Cruz.
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Figura 32 — Imagens do desfile e finaliza¢do na caixa d’agua (2026)

Fonte: Midia social do perfil oficial da Gincana de Vera Cruz, 2026

As equipes constituem o principal elemento organizador da gincana e re-
presentam a esséncia da cultura gincaneira do municipio. Muito mais do que
grupos competitivos, elas funcionam como comunidades afetivas e redes sociais
permanentes, reunindo familias, amigos e diferentes geragdes em torno da cons-
trucdo coletiva da gincana. Atualmente participam da competi¢do as cinco equi-
pes Kabonghi, Selvagens, Xiruz, Largados e Tigers. Cada uma possui identidade
propria, simbolos, mascotes, gritos de guerra e formas especificas de organizacao
comunitaria. Ao longo do ano, os integrantes mantém atividades internas, promo-

vem eventos que ultrapassam o periodo oficial da gincana.

Figura 33 - Mascote Gino Gincaneiro (2026)

Fonte: Midia social do perfil oficial da Gincana de Vera Cruz, 2026
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Em 2025, as equipes oficializaram a criagao da Associagcdo da Liga das
Equipes de Gincana de Vera Cruz. A iniciativa tem como principal objetivo forta-
lecer a organizacao do evento, ampliar a representatividade das equipes ¢ contri-
buir para a preservagao da tradicao cultural da gincana no municipio. No ano de

2026, o desfile reuniu cerca de 10 mil pessoas.
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3.5 PREMIO BRASIL SEM FOME: PRIORIDADE A SEGURANCA
ALIMENTAR*

Seguranga alimentar ¢ o direito de todos ao acesso regular e permanen-
te a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e saudaveis, sem com-
prometer outras necessidades essenciais. Ela engloba quatro pilares principais:
disponibilidade (produgao), acesso (econdmico/fisico), utilizagdo (nutri¢ao) e
estabilidade do fornecimento.

O clima, por sua vez, ¢ o insumo invisivel da agricultura. Os efeitos das
mudangas climaticas previstos para as proximas décadas colocardo a agricultu-
ra sob pressdo. Alteracdes no regime de chuvas, longos periodos de seca, ondas
de calor e eventos extremos vao afetar, ao mesmo tempo, a produtividade das
lavouras, a qualidade dos alimentos colhidos e a cadeia que os leva ao consu-
midor. Esse desafio se intensifica porque a demanda por alimentos cresce, en-
quanto as condi¢des climaticas tendem a restringir a oferta.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 2: “Fome Zero e Agricultu-
ra Sustentavel” estabelece as metas de erradicar a fome, alcangar a seguranga
alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel até 2030.
Ele busca garantir o acesso a alimentos nutritivos e suficientes para todos, es-

pecialmente os grupos vulneraveis.

A iniciativa municipal

O Programa Alimenta Vera Cruz (PAVEC) surgiu como uma iniciativa
central para a promocao da seguranga alimentar no municipio. O programa
disponibiliza cerca de R$100.000,00 anuais para os produtores vinculados a
Cooperativa dos Produtores Rurais de Vera Cruz (COOPERVEC). O PAVEC se
destaca pela articulacao entre assisténcia social, agricultura familiar e politicas
publicas intersetoriais. O programa possui duas finalidades centrais: promover
0 acesso a alimentacao adequada para pessoas em situagao de vulnerabilidade
social; e incentivar diretamente a producgdo da agricultura familiar, atendendo a

prioridade da gestao municipal em valorizar a populagao rural.

14 Autores: Mandn Dalize Regert Miiller e Markus Erwin Brose
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Esse investimento publico fortalece a agricultura familiar local, garan-
tindo mercado para os produtores e promovendo a circulagdo de renda no mu-
nicipio. Ao mesmo tempo, os alimentos adquiridos sao destinados a familias
em situagdo de vulnerabilidade social, criando um ciclo virtuoso que articula
producao, distribuicao e consumo de forma integrada. As cestas basicas distri-
buidas mensalmente as familias em situa¢ao de vulnerabilidade social sdo com-
postas por alimentos variados, priorizando produtos frescos € minimamente
processados oriundos da agricultura familiar, garantindo qualidade nutricional
e diversidade alimentar.

As cestas distribuidas possuem variedade de alimentos, contendo entre
30 e 35 itens diferentes, incluindo frutas, legumes, verduras, panificados, pro-
teinas como ovos e linguica, além de geleias e conservas. Um diferencial im-
portante do programa ¢ a forma de organizacdo das cestas. As cerca de 500
familias cadastradas participam de encontros no Centro de Referéncia de As-
sisténcia Social (CRAS), onde, além de levarem seus documentos para atuali-
zacao e as sacolas, também recebem orientagdes nutricionais. Nessas ocasioes,
sao abordados temas como aproveitamento integral dos alimentos, conservagao
e preparo adequado, além de oficinas de culinaria.

Assim, as proprias familias t€m participagdo ativa na composi¢ao das ces-
tas, podendo escolher entre itens previamente definidos, o que contribui para a
autonomia e a adequagao as suas realidades alimentares. A operacionalizagdao do
programa envolve critérios rigorosos. O numero de cestas ¢ limitado, variando

entre 100 e 120 por més, sendo distribuidas em forma de rodizio entre as familias.

Existe uma lista de espera, e a seleg¢ao € realizada com base em critérios
sociais claramente definidos. O encaminhamento ¢ realizado pelo CRAS, con-
siderando critérios como: renda familiar, situagdes de vulnerabilidade social,
familias chefiadas por mulheres, presenga de criancas, idosos € pessoas em
situacdo de agravamento de saude. O processo de identificacdo das familias em
situagdo de vulnerabilidade ocorre por meio da atuagao integrada da Secretaria
de Assisténcia Social com os agentes comunitarios de saude, especialmente
através do programa Primeira Infincia Melhor. Essas equipes identificam si-
tuacoes de vulnerabilidade durante visitas domiciliares, tanto na area urbana

quanto periurbana.
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Segundo dados do Cadastro Unico do municipio, atualizados em abril de
2026, Vera Cruz possui 3.498 familias cadastradas, sendo 1.156 familias em si-
tuagdo de pobreza. Além disso, 1.215 familias encontram-se em lista de espera
e/ou ja receberam cestas de alimentos por meio do programa, demonstrando a

amplitude e a relevancia social da iniciativa no contexto municipal.

Além dos recursos municipais, 0 PAVEC também se beneficia de aportes
provenientes de programas estaduais e federais de alimentacdo. Essa articula-
¢do demonstra a capacidade da Prefeitura em acessar politicas publicas mais
amplas e adapta-las a sua realidade, ampliando significativamente o impacto

das a¢des desenvolvidas.

Reconhecimento nacional

O Prémio Brasil Sem Fome foi instituido pelo governo federal em 2025
e reconhece estados € municipios por agoes eficazes no combate a inseguranga
alimentar. A premiagdo foi organizada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em trés categorias:

* Reducdo da Inseguranca Alimentar e Nutricional nos Estados,

* Bom Funcionamento das Instancias do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar, e

* Boas Praticas de Combate a Fome e Promoc¢ao da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

O programa PAVEC de Vera Cruz foi premiado na terceira categoria. Vera
Cruz foi um dos dois municipios do RS contemplados, o que refor¢a ainda mais a
relevancia dessa experiéncia local. Um aspecto relevante ¢ o papel da gestao mu-
nicipal na captacao de recursos € na participacdo ativa em editais publicos. Vera
Cruz demonstra uma postura proativa ao buscar constantemente novas oportuni-
dades em programas estaduais e federais, ampliando o alcance de suas agoes e
qualificando continuamente suas politicas publicas.

Os impactos do PAVEC sao multifacetados. Do ponto de vista social, des-
taca-se a reducdo da inseguranga alimentar entre familias em situagdo de vulne-
rabilidade, garantindo acesso a alimentos de qualidade. No ambito econdmico,
o fortalecimento da agricultura familiar contribui para a geragdo de renda e o
desenvolvimento rural. A parceria com a COOPERVEC exemplifica como a or-
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ganizagao coletiva dos produtores pode potencializar os resultados das politicas
publicas. Além disso, a integragdo entre diferentes programas permite maior efi-
ciéncia na utilizagdo dos recursos publicos, evitando sobreposi¢cdes e ampliando

o alcance das acoes.

Figura 34 — Postagens de midia social para divulgagdao do programa

Fonte: Midia social da Prefeitura de Vera Cruz, plataforma Instagram (2025)
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3.6 HABITACAO SOCIAL PARA FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE®

O crescimento urbano gera uma sobrecarga na necessidade de infraes-
trutura e equipamentos, afetando o funcionamento da cidade como um todo e
podendo comprometer a qualidade de vida da populagdo. O problema habita-
cional e as inadequadas condi¢des de moradia para a populacao de baixa renda
sdo consequéncias da acelerada urbanizagdo, especialmente em municipios de

pequeno porte.

O papel do Estado na produgao de habitagdo social ¢ essencial para ga-
rantir o direito @ moradia digna e combater o déficit habitacional. O poder pu-
blico pode atuar como financiador, regulador e planejador, utilizando subsidios,
areas especiais e investimentos proprios para viabilizar moradias destinadas as
familias de baixa renda. A habitacao de cunho social atende trabalhadores cuja
baixa remuneragdo ndo permite a poupanga ou o investimento em imoveis, tor-
nando a intervengao estatal indispensavel para assegurar condigdes minimas de

dignidade e inclusdo social.

Os municipios possuem papel fundamental na execucao das politicas
habitacionais. Embora os grandes programas de financiamento sejam, em sua
maioria, federais ou estaduais, cabe as administracdes municipais identificar
as demandas locais, cadastrar as familias, disponibilizar terrenos, providenciar
infraestrutura urbana e acompanhar a execug¢ao das obras. Em cidades menores,
a proximidade com a realidade da populagdo permite que as agdes sejam mais

direcionadas as necessidades concretas das familias.

A habitagdo social esta diretamente relacionada ao Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”.
A Meta 11.1 prevé que os governos garantam moradias seguras, adequadas e
acessiveis, além de promover o acesso a infraestrutura basica e reduzir os riscos
associados as areas vulneraveis e suscetiveis a desastres naturais. Nesse sen-
tido, a producdo de habitagdo social ultrapassa a simples construcao de casas,
envolvendo inclusao social, seguranca, mobilidade urbana ¢ qualidade de vida.

15 Autores: Manon Dalize Regert Miiller e Markus Erwin Brose

Resiliéncia Social



108

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

Parcerias nas primeiras experiéncias

As primeiras iniciativas de producao de habitacdo social em Vera Cruz
ocorreram em meio ao processo de expansao urbana registrado nas décadas de
1970 e 1980. O crescimento da cidade e a atragcdo de mao de obra provocaram
o surgimento de ocupagdes espontaneas, muitas delas em areas precarias € sem
infraestrutura adequada. Diversas familias passaram a residir em locais irregu-

lares, inclusive em areas de risco.

Ao longo de diferentes administragdes municipais, foram implementadas
agOes voltadas ao reassentamento dessas familias e a regularizacdo fundiaria.
Uma das primeiras experiéncias ocorreu em 1986, quando a familia Rech, pro-
prietaria da Construtora Rech, realizou a doag¢do de uma area de aproxima-
damente dois hectares nas proximidades do ginasio municipal de esportes. A
Prefeitura organizou a regularizacao de 18 lotes com matriculas individuais e
promoveu a construcao de casas populares destinadas a familias em situacao de

vulnerabilidade social.

Outra experiéncia importante ocorreu em meados da década de 1980,
quando o empresario Armindo Losenkamp realizou a doacdo de uma area de
aproximadamente seis hectares, onde atualmente esta localizado o bairro Boa
Vista. Nesse local, o municipio realizou a divisao em 146 lotes, providenciando
regularizagdo fundiaria, constru¢do das residéncias e implantagdo da infraes-
trutura basica necessaria. As moradias foram destinadas principalmente a fami-
lias que ocupavam areas nao regularizadas, permitindo melhores condigdes de

vida e maior integragao urbana.

Essas primeiras iniciativas demonstram a importancia das parcerias entre
poder publico e comunidade local na construgdo de politicas habitacionais. A
participacao de empresarios ¢ familias do municipio, por meio da doacao de
areas, contribuiu para viabilizar projetos que garantiram moradia digna a deze-

nas de familias em situacdo de vulnerabilidade social.
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Reconstrucao habitacional pos-desastre

A inundacao pelo rio Pardinho, em abril de 2024, atingiu areas da cidade
que até entdo ndo haviam experimentado desastres semelhantes, evidenciando
a necessidade de remocao de familias residentes em habitacdes precarias e em
areas de risco. O objetivo da administracdo municipal passou a ser ndo apenas
reconstruir as moradias destruidas, mas também evitar novos assentamentos ur-
banos em areas vulneraveis, buscando integrar as familias ao tecido urbano ja
consolidado.

As areas mais atingidas localizaram-se no bairro Bom Jesus, no Corredor
Verena e em algumas localidades do interior, como Mato Alto. Diversas familias
tiveram suas residéncias destruidas ou severamente danificadas. Parte dessas fa-
milias passou a receber aluguel social no valor de R$500,00 mensais, custeado
pelo municipio por meio da Secretaria de Assisténcia Social, como forma de ga-
rantir moradia temporaria até a conclusdao das novas unidades habitacionais.

ApoOs as cheias, o municipio realizou inscri¢gdes junto aos programas ha-
bitacionais estaduais e federais destinados a reconstrucao das areas atingidas.
Inicialmente as familias cadastradas eram aquelas que tiveram suas residéncias
destruidas ou estruturalmente comprometidas pelas inundagdes. Posteriormente,
houve ampliacdo dos critérios para contemplar também familias residentes em
areas consideradas de risco permanente.

Vera Cruz aderiu ao programa estadual “A Casa ¢ Sua - Calamidade”,
coordenado pela Secretaria Estadual de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria.
O municipio foi contemplado com 20 unidades habitacionais destinadas as fa-
milias atingidas pelo desastre e a familias em situag¢do de vulnerabilidade social

e territorial.

As moradias possuem 55m? e sdo construidas pelo sistema steel frame,
método construtivo a seco que utiliza perfis de aco galvanizado como estrutura
principal. As casas contam com dois quartos, banheiro, sala e cozinha conjuga-
das. Como contrapartida a Prefeitura ficou responsavel pela disponibilizacao dos
terrenos e pela implantagdo da infraestrutura basica, incluindo terraplanagem,

acessos, redes de agua, energia elétrica e demais servigos essenciais.
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As unidades habitacionais estdo sendo instaladas em diferentes areas
do municipio, evitando a formag¢do de um Unico conjunto habitacional isola-
do. Parte das moradias esta localizada ao final a Rua Jos¢ Elemar Sehnem e
outra parte em areas publicas de novos loteamentos do bairro Sao Francisco.
Essa descentralizagdo busca favorecer a integragao social das familias e evitar
processos de segregacdo urbana ou estigmatizacdo social. Outro aspecto
importante do programa refere-se a desocupagdo definitiva das areas atingidas.
As familias contempladas precisam assinar termo de doagdo dos terrenos ao
municipio, impedindo novas ocupacdes em areas consideradas de risco. A Pre-
feitura transforma esses espagos em areas verdes ou locais sem possibilidade

de novas construgdes.

Figura 35 — Primeiras unidades do “A Casa ¢ Sua - Calamidade” em Vera Cruz

Fonte: Arquivo do programa “A Casa ¢ Sua - Calamidade), 2026

O municipio também foi contemplado com 25 moradias populares pelo
programa federal “Minha Casa, Minha Vida”, na modalidade FNHIS Sub 50,
destinada a municipios com menos de 50 mil habitantes. As casas deste programa
sao distribuidas também em areas publicas nos bairros Boa Vista, Sao Francisco
¢ Cipriano de Oliveira. O investimento previsto ¢ de aproximadamente R$2,7
milhoes, provenientes do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social, con-
tando com contrapartida municipal relacionada a disponibilizacao dos terrenos e

a execucao da infraestrutura urbana necessaria.
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Figura 36 — Imagem de divulgacdo do programa “Minha casa, minha vida”

Fonte: Portal Gaz (2025)

As unidades habitacionais do “Minha casa, minha vida” possuem area
minima de 40m?, contendo sala, cozinha, area de servi¢o, banheiro ¢ dois dor-
mitdérios. O programa ¢ destinado a familias com renda bruta mensal de até
R$2.850,00, sendo priorizados beneficiarios inscritos no Cadastro Unico, ido-
sos ¢ pessoas com deficiéncia.

Nos tltimos anos Vera Cruz vem se destacando pela capacidade de articu-
lagdo e captagao de recursos publicos voltados a area social. Além das politicas
habitacionais, o municipio também obteve investimentos para reforma de equi-
pamentos publicos, fortalecimento da rede de assisténcia social e ampliacao de

servicos destinados a populacao em situacao de vulnerabilidade.
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3.7 COMPROMISSO NACIONAL COM A EDUCACAO: SELO OURO™

A alfabetizagdo constitui um marco crucial no desenvolvimento de uma
crianga, influenciando diretamente seu sucesso escolar e, consequentemente, sua
vida. E importante que se atinja esse marco na idade certa. Criancas que domi-
nam a leitura e a escrita até os sete anos de idade t€ém mais chances de se sair bem
academicamente ¢ desenvolver habilidades cognitivas solidas. Isso ¢ fundamen-
tal para a compreensao de outras disciplinas, estimulando o pensamento critico,
a comunicacao eficaz ¢ a autoconfianca. No Brasil, o acesso a educacao formal e,
portanto, a alfabetizagdo, ¢ um direito de toda crianga garantido por lei.

Com o fechamento de escolas durante a pandemia do Covid-19, em 2020/21,
em varios paises foi constatado o atraso no letramento de criangas e queda no de-
sempenho no ensino fundamental feito por internet de modo remoto. Nos EUA,
em 2023, dez governos estaduais proibiram a alfabetizagao baseada no método
das Trés Pistas, criado nos anos 1960, e adotaram legislacao para acelerar a alfa-
betizag¢do baseada na ciéncia, pois, nas provas pos-Covid, apenas 35% dos alunos
da terceira série dominavam leitura e escritas para sua idade.

A Suécia, Unico pais europeu que desde a década de 1990 buscou imple-
mentar a educagao 100% digital nas escolas, voltou atras e decidiu investir, desde
2023, cerca de R$242 milhdes na retomada dos livros didaticos impressos, aulas
presenciais e testes escritos com lapis e caneta. Os testes nacionais mostraram
que entre 2016 e 2022 o desempenho dos alunos suecos no ensino fundamental
caiu, pois os alunos que aprendem apenas com telas t€m menos capacidade de

concentracao e de raciocinio abstrato.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4: “Educagao de Qualidade”
tem como uma de suas metas “garantir que todos os meninos € meninas tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educagdo pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario” e
“garantir que todas as meninas € meninos completem o ensino fundamental e
médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gra-
tuita na rede puiblica e que conduza a resultados de aprendizagem satisfatorios
e relevantes”. Segundo o Censo Escolar 2026, a distor¢ao idade-série ¢ mais
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acentuada no RS do que na média nacional. Enquanto no Brasil, em média,
33,1% dos jovens nessa faixa etaria ainda estdo no ensino fundamental, no RS
esse indice sobe para 38,3%.

Inovacao na legislagao nacional

No Brasil, o Decreto N°11.556, de 12 de junho de 2023, instituiu o Com-
promisso Nacional Crianga Alfabetizada. A legislagdo prevé a conjugac¢do dos
esfor¢os da Unido, dos governos estaduais e das prefeituras para garantir o
direito a alfabetiza¢do das criancas na idade certa para a construcdo de trajeto-
rias escolares bem-sucedidas. Para tanto, a adesdo das unidades da federacao
¢ voluntaria. Com a aprovagao da Lei N°15.247, de 31 de outubro de 2025, o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada deixou de ser um decreto para se

tornar legislagdo nacional.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada tem como finalidade ga-
rantir o direito a alfabetizacdo das criangas até o final do 2° ano do ensino fun-
damental e prioriza a recuperacdo das aprendizagens das criancas do 3°, 4° ¢ 5°
ano afetadas pela pandemia Covid-19. O Compromisso estabelece, entre seus
principios, a promoc¢ao da equidade educacional, sendo considerados aspectos
regionais, socioecondmicos, ¢tnico-raciais € de género.

O padrao nacional de desempenho da crianca alfabetizada foi estabele-
cido em 743 pontos na escala do Sistema de Avaliacdo da Educag¢ao Basica
(Saeb). A partir dessa definicao, foi possivel a proposigdo de metas anuais,
considerando os percentuais de estudantes que apresentaram desempenho igual
ou superior ao do ponto de corte, até¢ que atinjam a maioria das criancas alfabe-
tizadas em 2030.

O Ministério da Educacao propds, como meta para 2023, alcangar o mesmo
desempenho observado ja em 2019, o que significou recuperar o patamar anterior
a pandemia. Em 2019, 55% dos alunos no pais estavam alfabetizados de acordo
com os padrdes nacionais, em 2021, este indice caiu para 36%. A meta nacional

para 2026 ¢ de 67% e, até 2030, atingir mais de 80% das criangas.
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Premiacao da rede municipal de Vera Cruz

Em setembro de 2024, o Ministério da Educacdo langcou a campanha
de certificacdo do Selo Nacional do Compromisso com a Educagdo. Seus
objetivos sao:

* incentivar a adogao de praticas de gestdao publica comprometidos com

o atingimento das metas de alfabetizacdo e de redugdo de desigualdades;

* reconhecer os esfor¢os de gestao realizados pelas secretarias de educacgao

na implementacao das estratégias; e

* sistematizar praticas exitosas de gestdo das secretarias de educacao,

com vistas a estimular inovagdes nas politicas de alfabetizacgao.

Trata-se de um concurso em escala nacional coordenado pelo Ministério
da Educacdo, no qual governos estaduais e prefeituras podem aderir ao
Compromisso ¢ submeter seus dados para avaliacdo. No primeiro ciclo, em
dezembro de 2024, a rede de educa¢ao municipal de Vera Cruz esteve entre os
114 municipios gatchos que receberam o Selo Ouro de alfabetiza¢do na idade

correta.

Em 2025, a Secretaria de Educac¢ao de Vera Cruz recebeu também o
prémio estadual Alfabetiza Tché pela alfabetizagdo na idade correta referente a
Escola Municipal de Ensino Fundamental Sagrado Coragao de Jesus, com base
nos resultados obtidos no ano de 2023. A escola ficou entre as 200 melhores
escolas de ensino fundamental do estado.

Ainda em 2025, o municipio registrou crescimento em 192 posi¢des em
relacdio a 2024, sendo a maior evolucdo do Vale do Rio Pardo, no indice Municipal
da Educacdo do Rio Grande do Sul (IMERS), que ¢ elaborado pelo governo
estadual em parceria com especialistas da area, reunindo indicadores de qualidade

da aprendizagem, fluxo escolar, infraestrutura, gestdo e atendimento.

A Secretaria Municipal de Educagdao atribui estas conquistas ao
investimento em livros, material complementar, melhorias em infraestrutura
fisica ¢ em recursos humanos, bem como a formac¢ao continuada em servigo
dos professores. Os encontros formativos para professores sao estruturados

com base na analise das avaliagdes diagnodsticas, possibilitando a reflexao sobre
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os processos de aprendizagem e a construgao de novas estratégias pedagbgicas,
fortalecendo praticas docentes mais intencionais, contextualizadas e alinhadas

as necessidades dos estudantes.
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3.8 NOVAS CRECHES NO MEIO RURAL FORTALECEM AGRICULTURA
FAMILIAR"

O RS enfrenta desde os anos 2020 o fim do seu bonus demografico, um
periodo em que a populagao em idade ativa (15 a 64 anos) foi superior a depen-
dente dos adultos trabalhadores, como criangas e idosos. A proporcao de idosos
acima de 65 anos deve duplicar para 30% da populacdo até 2060. O estado
apresenta um dos perfis demograficos mais maduros do Brasil, com a queda na
fecundidade sendo o principal fator de reducdo no ritmo de crescimento popu-
lacional gaucho.

A alta da Razao de Dependéncia dos Idosos, medida pela propor¢ao entre
1dosos e a populacdo economicamente ativa, reflete a ideia de que a populagao
idosa depende economicamente da populagdo apta a trabalhar. O RS chegaria,
em 2060, a possuir um idoso para cada duas pessoas em idade potencialmente
ativa. O diferencial do Rio Grande do Sul reside em um indicador essencial-
mente positivo: a elevada expectativa de vida da populacao. Ao superar a média
nacional, essa longevidade permite aos gatichos um periodo mais extenso de

usufruto dos beneficios previdenciarios

O estado tem a menor taxa de natalidade do pais, insuficiente para renovar
a populacdo. A Taxa de Fecundidade Total no estado, segundo o Censo 2022,
foi de 1,4 filho por mulher. Esse nimero esta bem abaixo do nivel de reposicao
populacional de 2,1, indicando um envelhecimento populacional acelerado e
tendéncia de reducdo populacional futura, padrao similar ao da Europa e do
Japao. Na década de 1970, a taxa no estado era média de 5,8 filhos por mu-
lher. A tendéncia de postergagcdao da maternidade estd associada a varios fatores,
também ao aumento da escolaridade. Entre as mulheres com Ensino Superior

completo no RS, a taxa de fecundidade ¢ de apenas 1,1 filho por mulher.

Assim, o Ensino Basico da rede estadual gaucha apresenta uma trajeto-
ria de declinio continuo nas matriculas. Em 2019, havia 838.776 estudantes
matriculados, nimero que caiu para 669.548 em 2025, o que representa uma
redugao de 20,2% (menos 169 mil alunos). Essa diminuic¢ao revela uma tendén-

cia consistente de encolhimento da rede estadual, associada tanto a mudancgas
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demograficas, quanto a processos de reorganizagao da oferta educacional e re-

distribui¢ao de matriculas.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4: “Educagao de qualidade”
prevé entre suas metas: assegurar a todas as meninas € meninos o desenvolvi-
mento integral na primeira infancia e acesso a cuidados e a educacao infantil de

qualidade, de modo que estejam preparados para o ensino fundamental.

Esvaziamento do meio rural

Conforme o Censo 2022, a populagao rural do RS caiu para 12,5% do total,
totalizando cerca de 1,36 milhdo de pessoas. O fato de que as familias agriculto-
ras tém menos filhos, em média um por familia, implica em que a decisao pela
sucessao tem forte impacto na continuidade das propriedades. Tendo apenas uma
filha ou um filho, se este decide ndo seguir na atividade agropecuaria a proprieda-
de serd transformada em chacara de lazer ou arrendada para o plantio mecanizado

de soja.

Figura 37 - Evolugao da populacdao do RS por domicilio (1940 —2022)

Fonte: Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdao, Governo do Estado do RS (2024)
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O reduzido numero de filhos tem gerado o continuo fechamento de es-
colas em areas rurais no Vale do Rio Pardo. Entre 2010 e 2021 foram fechadas
121 escolas rurais na regido, os alunos remanescentes foram remanejados para
escolas nucleadas. Esse fato teve alta incidéncia no municipio de Venancio Ai-
res, onde mais de 50% das institui¢des rurais fecharam entre 2007 ¢ 2020. Em
escala estadual, no governo Sartori, entre 2015 e 2018, a Secretaria Estadual
de Educacdo fechou em média duas escolas estaduais por més. Ao inicio da
primeira gestdo Leite, entre 2019 e 2022, foram fechadas sete escolas estaduais

por més.

A importancia estratégica das creches

Segundo o Censo 2022, as taxas de frequéncia escolar mostraram que a
cobertura de creches para criangas de 0 a 3 anos no estado foi de apenas 39,4%,
ou seja, apenas 4 entre cada 10 criangas t€ém acesso a creches, essencialmente

no meio urbano.

Face a este cenario, em 2021, a Secretaria Municipal de Educagao de
Vera Cruz iniciou estudos voltados a implantacao de Escolas Municipais de
Educacao Infantil (EMEIs) no meio rural, com o objetivo de atender criancas
de até 4 anos de idade. Inicialmente, foram analisados quatro pontos estratégi-
cos no territério, considerando critérios como concentragao populacional, de-
manda por vagas e condigdes de acesso. A proposta partiu do reconhecimento
de que muitas familias residentes no interior enfrentavam dificuldades para
conciliar o trabalho nas lavouras, ou em outras atividades, com o cuidado dos
filhos pequenos, o que, em muitos casos contribuia para o deslocamento dessas

familias para a area urbana.
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Figura 38 — EMEI na localidade de Vila Ferraz (2022)

Fonte: Prefeitura Municipal de Vera Cruz (2021)

A criagdo das EMEISs rurais surge, portanto, como uma resposta a essa de-
manda social, articulando politicas educacionais com estratégias de desenvolvi-
mento rural. A primeira unidade, a EMEI Rural Gongalves Dias, foi implantada
na localidade de Ferraz, a mais distante da cidade, consolidando-se como um
marco na politica educacional do municipio. Originalmente, a escola da Linha
Ferraz foi criada em 1941, ainda no municipio de Santa Cruz do Sul, mas passou
para Escola Municipal de Ensino Fundamental em 1959, as atuais instalagdes
foram construidas em 1972. Em 2022, foi transformada em Escola Municipal de
Educacao Infantil Rural de Vera Cruz.

A partir dessa experiéncia inicial o modelo passou a ser expandido para
trés outras localidades, evidenciando uma politica publica inovadora no con-
texto regional. As EMEI atendem criangas de 4 meses a 3 anos, em regime de
tempo integral, com turmas organizadas desde bergarios a niveis em grupos
de diferentes idades, ou seja, grupos multietarios, estruturando-se a partir do
principio da indissociabilidade entre educar e cuidar e do compromisso com o
desenvolvimento integral das criangas. Para facilitar a mobilidade dos pais, a

matricula ocorre mensalmente.
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A EEI Professora Darci Ziebell, segunda Escola de Educagao Infantil Rural
no Municipio de Vera Cruz, em Vila Progresso, inaugurada em 2024, também
opera com turmas multietarias, organizando criangas de diferentes idades em um
mesmo espaco pedagogico. Essa caracteristica estd diretamente relacionada ao
contexto rural € ao menor nimero de matriculas, exigindo uma organizacao dife-
renciada do trabalho pedagdgico e evidenciando a adaptagdo da politica educa-

cional as realidades territoriais.

Em 2025, foi anunciada a transformac¢do da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Sao Sebastido em Escola de Educagao Infantil, etapa creche e, em
fevereiro de 2026, foi inaugurada a EMEI Rural Sdo Sebastido, localizada em
Linha Andréas, focada no atendimento de criancas de 0 a 3 anos. No mesmo ano,
foi inaugurada a quarta EMEI Rural, na localidade de Linha Henrique D’Avila,
apos a reforma e adequacoes no prédio da extinta Escola Estadual Rosélia Sch-

neider.

Assim, na area da educacao, Vera Cruz atende todo o seu meio rural também
com creches em idade das criancas nao obrigatéria por lei de acesso a escola, mas
fundamental para o pleno desenvolvimento de criancas pequenas, contribuindo

de forma significativa para a permanéncia de familias jovens no meio rural.
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3.9 COOPERATIVISMO NA ESCOLA™

O cooperativismo fortalece a cidadania ao promover a participagao
democratica, a educagao, a inclusao e o compromisso direto com a comunidade
onde atua. O cooperativismo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) sao conceitos intrinsecamente alinhados, pois compartilham valores
essenciais dejustigasocial, desenvolvimento econdmico sustentavel, democracia

e solidariedade para com a comunidade.

Emespecial o ODS 8: “Trabalho Decente e Crescimento Economico” reflete
o principio do interesse pela comunidade e o intercambio entre cooperativas
mediante o objetivo: Promover o crescimento econdomico sustentado, inclusivo

e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Sicredi Vale do Rio Pardo

A Sicredi Vale do Rio Pardo ¢ uma instituicdo financeira cooperativa
regional, parte do Sistema Sicredi que tem um século de historia, com sede
regional localizada no municipio de Santa Cruz do Sul e atuacdo em todo Vale
do Rio Pardo. Foi fundada em 1919 como Caixa Economica e de Empréstimo

Rural Unido Popular de Santa Cruz.

As 99 cooperativas de crédito que compoem o Sistema Sicredi sdo man-
tenedoras da Fundacao Sicredi que tem como objetivo promover o desenvolvi-
mento social por meio da educagdo, cultura, esporte e iniciativas comunitarias.
Nesta perspectiva a Fundagao defende que a educacdo ¢ um dos principais
caminhos para a transformag¢do das comunidades, mantendo viva a esséncia do
cooperativismo por meio de iniciativas educacionais que ampliam os impactos

positivos nos territorios.

Os programas educacionais desenvolvidos em parceria com a Fundag¢ado
Sicredi tém como area de atuagao os municipios de Vera Cruz, Venancio Aires,
Passo do Sobrado, Vale Verde, General Camara, Santa Cruz do Sul, Sinimbu,

Rio Pardo e Herveiras, assumindo um papel estratégico ao contribuir para a
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formacado de cidaddaos mais preparados para compreender sua realidade, atuar

sobre ela e construir solucoes coletivas.

Atuacao em Vera Cruz

A atuacao da Fundacao Sicredi ocorre em parceria com a Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo. Um dos destaques € o Programa Cooperativas Escolares. A
Cooperativa Escolar ¢ um projeto educativo formado por estudantes (do ensino
fundamental e médio) para a vivéncia pratica dos principios do cooperativismo.
Os alunos criam e gerenciam a propria cooperativa no contraturno escolar, ele-
gem cargos, decidem agdes sociais/culturais e administram recursos com profes-

sores capacitados pela Fundagao.

O reflexo dessa parceria traduz-se em nimeros expressivos: das 35 coope-
rativas escolares implantadas na area de atuagdo da Sicredi Vale do Rio Pardo, trés
estdo localizadas em Vera Cruz. A primeira delas foi a Cooperativa Escolar Pingo
de Mel, fundada em 2021 na Escola Estadual Frederico Augusto Hannemann,
tornando-se a pioneira do municipio e abrindo caminho para uma nova forma
de aprendizagem baseada no protagonismo estudantil. Posteriormente, em 2023,
foi fundada a Cooperativa Escolar Pequenos Passos na Escola Walter Dreyer,
ampliando a presenca do cooperativismo educacional na rede municipal. Mais
recentemente, em 2025, nasceu na Escola José Bonifacio a Cooperativa Escolar
Unio pelas Aguas, iniciativa diretamente conectada as demandas ambientais do
territorio. Com foco na protecao dos recursos hidricos da bacia hidrografica do
Arroio Andréas, a atuagao desta cooperativa demonstra como os estudantes po-

dem transformar desafios locais em oportunidades de aprendizagem.
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Figura 39 — Dindmica em grupo com alunos

Fonte: Fundagao Sicredi (2026)

Vera Cruz também vem consolidando resultados expressivos por meio
do Programa Finangas na Mochila, um dos municipios pioneiros na implemen-
tacdo da proposta pela Fundacdo no ano de 2021. Nesta trajetoria ja sdo mais

de 51 professores formados, impactando diretamente mais de 650 estudantes.

Figura 40 — Capacitagdo para professores

Fonte: Fundagdo Sicredi (2026)
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O “Financas na Mochila” ¢ um programa da Fundag¢do Sicredi voltado
para a educacgdo financeira de criancas e adolescentes. Ele atua capacitando
professores para levar conceitos de financas de forma ludica, pratica e
interdisciplinar para dentro da sala de aula, ajudando a formar cidadaos mais

conscientes sobre o uso do dinheiro desde cedo.

Mais do que ensinar conceitos relacionados ao dinheiro, o programa
busca promover uma relagdo mais consciente com os recursos financeiros,
estimulando planejamento, autonomia, consumo responsavel e constru¢cdo de
projetos de vida. A propria Fundagao Sicredi destaca que a educacao financeira
tem como propdsito cooperar para uma vida financeira sustentavel, fortalecendo
individuos e comunidades por meio do conhecimento e da tomada de decisodes
conscientes. Ao levar essas reflexdes para dentro dos lares, o programa contribui
para a formacao de uma cultura de cuidado, prevencao e organizagdo, elementos

fundamentais para comunidades mais resilientes.

As iniciativas educacionais desenvolvidas em Vera Cruz contribuem para
a formagdo desse capital social desde a infancia, ampliando a participagao

cidada e fortalecendo a resiliéncia territorial.
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&4 RESILIENCIA AMBIENTAL

Nao existem definicOes universalmente aceitas de resiliéncia ambiental,
mas todas elas concordam em um conceito basico: a capacidade de um sistema
natural absorver os efeitos da mudanga, reorganizar-se ¢ adaptar-se a0 novo

contexto, mantendo essencialmente sua estrutura e funcdes anteriores.

Com o passar do tempo, o conceito de resiliéncia ambiental forneceu um
novo modelo de gestdo social e ambiental, ndo mais centrado no controle de
mudangas ecoldgicas, mas na incorporacao delas. Buscar a resiliéncia se trans-
formou assim numa importante ferramenta, porque ao contrario do modelo de
gestao comando e controle, que busca eficiéncia, otimizagdo e equilibrio atra-
vés das leis e das multas, a resiliéncia ajuda adaptar-se a mudangas, surpresas
nao-lineares, fomentando consequentemente a inovagao € ajudando a moldar a

capacidade de aprendizagem dos envolvidos na gestdo ambiental.

Resiliéncia ambiental a desastres, assim, passou a ser entendido como a
capacidade de um sistema em antecipar, absorver o impacto e se recuperar de
eventos extremos (enchentes, secas, deslizamentos). Em vez de apenas retornar
ao estado original, ela envolve aprender, adaptar-se e evoluir para um novo

equilibrio mais seguro.

Resiliéncia Ambiental




127

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

4.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS HIDRICOS: O
PROGRAMA PROTETOR DAS AGUAS™®

Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) sdo estratégias que utilizam ecos-
sistemas para enfrentar desafios socioambientais, como mudancas climaticas e
inundacgdes, protegendo e restaurando a natureza. Elas imitam processos naturais
para gerar beneficios ambientais, econdmicos e sociais simultaneos, promovendo

resiliéncia, biodiversidade e qualidade de vida.

Entre as principais SbN, o Pagamento por Servigo Ambiental (PSA) pode
ser definido como um mecanismo econdmico que oferece incentivos financeiros
para promover comportamentos pro-conservacao ambiental. Ele envolve paga-
mentos pelos consumidores a acdoes que geram beneficios ambientais, como a
protecao de florestas ou a restauracao de ecossistemas.

O PSA pode incluir incentivos diretos aos produtores de servicos ambien-
tais, como os proprietarios de terras, também restrigdes de uso de recursos e
acoes de capacitacdo, sendo aplicado para alcangar impactos positivos na conser-
vacao da biodiversidade e no uso sustentavel da terra, transferindo recursos dos

consumidores destes servigos aos produtores.

Breve historico

A histéria do Programa Protetor das Aguas de Vera Cruz comega, em
2011, com uma mudanca na forma de interpretar o produtor rural proprietéario
de terras: de um potencial poluidor e degradador da bacia hidrografica, para um
parceiro e provedor de servicos ambientais essenciais a sociedade.

Inspirado por iniciativas que j& funcionavam no exterior € em outras
partes do Brasil, o projeto nasceu da unido entre o setor privado (Universal Leaf
Tabacos e Fundacion Altadis/Imperial Tobacco) e o setor publico (Prefeitura de
Vera Cruz). Até hoje esse arranjo institucional ¢ uma das grandes fortalezas do
programa.

A 1deia dos patrocinadores era iniciar um projeto para prote¢cdo de
nascentes, revegetacao e producao de agua potavel na bacia do Rio Pardo. Para

19 Autores: Marcelo Luis Kronbauer; Tanise Etges; Joana Tartari Klein
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definicdo da area piloto foi consultado o Plano da Bacia, de 2005, que trazia
cenarios complexos em termos de disponibilidade hidrica para a microbacia
do Arroio Andréas. O Arroio Andréas contribui com o abastecimento de 70%
da populagdo urbana de Vera Cruz, e, naquele cenario, ja eram discutidas as
limitagdes do uso do manancial para o abastecimento da populacdo crescente
do municipio, tanto por aspectos quantitativos como qualitativos da agua.

Uma caracteristica importante da area de atuacdo selecionada ¢ que,
at¢ o ponto de captagao de agua utilizado pelo sistema de abastecimento
municipal, a microbacia ndo tem uma formacgao urbana, o uso € a ocupagao
do solo sdo caracterizados essencialmente por atividades agrossilvopastoris.
Além disso, outra caracteristica importante € que a titularidade pelos servigos
de abastecimento ¢ do proprio municipio.

Assim, em 2011, a microbacia do Arroio Andréas tornou-se o palco da
primeira iniciativa de PSA focada em recursos hidricos de todo o Rio Grande
do Sul. O objetivo era garantir que a d4gua chegasse ao sistema de tratamento
com mais qualidade e em maior quantidade, protegendo especialmente as areas
ao redor das nascentes e as margens dos cursos de agua (areas riparias). A
iniciativa proposta recebeu o nome de “Protetor das Aguas”.

As estratégias de mobilizagdo para a adesdo dos agricultores foram um
fator determinante na fase inicial do programa, pois houve casos em que alguns
se recusaram a negociar ou mesmo a receber a equipe técnica. Cabe destacar
que todo o processo de adesdo era realizado em carater voluntario, sendo as
propriedades rurais percorridas individualmente.

Os agricultores que aceitavam a realizacao de diagndstico recebiam uma
visita técnica, utilizando sistema de GPS para marcar pontos especificos de
interesse para adesdo ao programa, bem como as divisas da propriedade. Esses
pontos foram entao sobrepostos em imagens de satélite para criar um croqui da
propriedade, definindo assim as parcelas a serem incluidas no PSA. Em alguns
casos foram feitas multiplas propostas aos agricultores, mas a decisao final
sobre a area coube sempre a familia titular da area.

A Figura 41 apresenta uma proposta de croqui oferecida ao produtor
rural. Uma vez definida a area a ser integrada ao programa, procede-se a sua
demarcacdo in loco, e quando necessario, a instalagdo de cercamento para

protecdo, especialmente para isolar as areas do pastoreio de animais.
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Figura 41 - Croqui esquematico de uma das propriedades participantes

Fonte: Arquivo do projeto

A familia proprietaria da terra recebe gratuitamente todos os servigos de
planejamento da propriedade, instalacdo das cercas, monitoramento da vegetacao
e capacitagdes eventuais. Além disso, recebe um bonus financeiro anual calcu-
lado de acordo com a evolugdo da vegetacdo e a ampliagao da producdo de agua
na bacia. Adicionalmente, estas familias tém isen¢ao na conta de agua do servigo

municipal.
Evolucao institucional e sustentabilidade

Ao longo dos anos, o projeto deixou de ser uma iniciativa isolada para se
tornar uma politica municipal passando a ser denominado nao mais como proje-
to, mas Programa Protetor das Aguas. Alguns marcos importantes no processo de

amadurecimento do programa estdo destacados a seguir:

Resiliéncia Ambiental



130

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

* 2013: Reconhecimento pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) como a tnica iniciativa do Rio Grande do Sul a integrar o
Programa Nacional Produtor de Agua, recebendo recursos para acdes de
conservacgao na bacia, através do plantio direto, readequagao de estradas ru-
rais, prote¢ao dos taludes no ponto de captagdao de agua do municipio com
técnicas de Engenharia Natural e agdes de educagdo ambiental;

* 2015/2016: Aprovagao da Lei n° 4.264 que instituiu a Politica Municipal
de PSA, criando o Programa Municipal de PSA e o Fundo Municipal de
PSA. Assim, a partir de 2016, a Prefeitura Municipal passou a ser respon-
savel pelo Comité Gestor do Projeto, coordenando as agdes desenvolvidas
junto aos produtores rurais contratados;

* 2016/2017: A empresa Philip Morris do Brasil assumiu o pagamento do
PSA e outras atividades executivas, adotando as atribui¢des e fungdes dos
antigos patrocinadores privados;

* 2020: Aprovada legislacao para destinacao de 1% da arrecadacao das tari-
fas de agua do municipio ao Fundo Municipal, fortalecendo a sustentabili-
dade financeira das acdes de conservacdo, garantindo que o programa tenha
recursos financeiros para continuar existindo independente da administracao
que venha a ser eleita.

O programa apresentou uma evolugdo gradativa no niimero de agricultores
contratados ao longo da sua histoéria, iniciando em 2011 com 25 agricultores con-
tratados, e atualmente no ano de 2026, contando com 132 agricultores e uma area
total protegida de 256,8 hectares.

No aspecto quantitativo da agua, tanto os agricultores, quanto os operadores
da estagdo de tratamento de 4gua municipal, notaram que as nascentes e cursos de
agua protegidos passaram a resistir melhor a estiagem. Nascentes e pequenos cur-
sos de 4gua ganharam uma maior perenizacao das vazdes em eventos de estiagem,
com uma relagdo direta com o nivel de crescimento da vegetagdo nativa no entorno.

Os resultados mais expressivos se dao no aspecto qualitativo da dgua.
Observou-se um aumento de 38% (de 52% para 90%) de pontos de coleta que
foram classificadas como tendo um nivel “BOM” da agua (classes 1 ¢ 2 de
uso da Resolucao CONAMA n° 357/2005). Ao mesmo tempo ocorreu reducao
de 38% (de 48% para 10%) de pontos de coleta que foram classificadas como
tendo um nivel “REGULAR” ou “RUIM” (classe 3 ¢ 4).
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A crise do desastre de 2024

Entre abril e maio de 2024, na bacia do arroio Andréas choveu mais de
500mm em um Unico més, sendo o maior volume dessas chuvas concentrado
em um periodo inferior a uma semana. O nivel da agua no ponto de captagdo
chegou a subir cinco metros acima do normal. Foi o teste definitivo para a in-
fraestrutura verde criada pelo programa. O monitoramento apos as chuvas re-
velou uma diferenga significativa entre as terras da microbacia que receberam

acoes do programa e as que nao receberam:

* Propriedades participantes do PSA: A vegetacdo nativa recuperada ao
longo de 13 anos cumpriu seu papel ecoldégico. Mesmo com a forga de
escoamento da dgua, as arvores € a vegetacao riparia protegeram o solo,
evitando que as margens desmoronassem € mantiveram o rio em seu tra-

cado original.

* Propriedades ndo participantes: Onde ndo havia mata ciliar ou apenas

arvores exoticas, o cenario foi de destruicdo. A agua levou as margens

ao solapamento, aumentando a largura do canal de drenagem de forma

descontrolada.

Um ponto de referéncia para essa analise ¢ de uma das propriedades inte-
grantes do programa desde o inicio na Figura 42. Em 2024, ja possuia 13 anos

de recuperacao da sua area riparia nas margens do Arroio Andreas.

Figura 42 — Linha do tempo da recuperacao da zona riparia

Fonte: arquivo do projeto
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A foto de 2024 foi captada logo apds a ocorréncia do evento extremo de
chuva, em 21 de maio de 2024, evidenciando que a vegetacdo nativa permane-
ceu presente no local, e claramente cumpriu a sua fun¢ao ecossistémica, prote-
gendo o solo dos taludes laterais do impacto direto da for¢a da 4gua e mantendo
o curso de dgua em seu tragado original, contribuindo também com a retengao

de sedimentos de forma direta na propria vegetagao.

Para melhor ilustrar o efeito de uma area riparia recuperada, foi reali-
zada uma comparagdo entre duas propriedades lindeiras. A escolha dessas se
deu pela proximidade das mesmas e pelas condigdes hidroldgicas semelhantes
em termos de morfologia, vazao e velocidade de escoamento. A diferenca no
impacto das inundag¢des torna-se mais evidente na andlise de imagens aéreas
obtidas por drone. Na area participante pelo programa na Figura 43, a primei-
ra imagem registrada apds o evento extremo indica que o arroio se manteve
estavel em seu canal original, com danos minimos associados a erosao e ao
solapamento de margens. Mesmo sob niveis historicos de vazdo, com elevadas
velocidades de escoamento e intenso transporte de sedimentos a partir de mon-

tante, a vegetacgado riparia apresentou poucos danos.

Na propriedade vizinha, que nao havia aderido ao programa, o Arroio
Andréas apresentou, sob as mesmas condi¢des hidrologicas, efeitos substan-
cialmente distintos. Observou-se a intensificacdo de processos erosivos, com
solapamento de margens ¢ instabilidade dos taludes, em razao do impacto di-
reto do escoamento sobre o solo desprotegido, sem a contengao proporcionada
pela vegetacao riparia nativa. Em diversos trechos, o canal sofreu alargamento
devido a remogao de material das margens. Os impactos também se estenderam
as areas cultivadas, com deposi¢ao de sedimentos em multiplos pontos, alteran-

do a dinamica de escoamento.
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Figura 43 - Vista aérea de propriedade integrante do programa Protetor das Aguas
(esquerda) e vista aérea de propriedade ndo integrante do programa Protetor das
Aguas (direita) em maio de 2024.

Fonte: Arquivo do projeto

O PSA atua como um motor indireto para a criacdo € manuten¢ao da
infraestrutura verde na microbacia. Ao oferecer incentivos econdmicos para
a protecdo de florestas e restauracdo de areas riparias, o programa promove
a instalacdo de uma rede natural de protecdo que se mostra cada vez mais
indispensavel frente as mudancas climaticas. Diferente das obras de engenharia
tradicionais, essa infraestrutura viva possui uma capacidade adaptativa unica.
Ela ndo apenas filtra e regula o fluxo da agua, mas se fortalece com o tempo
conforme a vegetagao cresce.

O evento extremo de chuvas em 2024 serviu como a prova definitiva
dessa eficacia. Enquanto areas desprotegidas sofreram com o solapamento de
margens e a perda de solo fértil, as areas riparias recuperadas mantiveram a
estabilidade dos canais e retiveram sedimentos.

Além do impacto direto hidroldgico, a promocgao dessa infraestrutura ver-
de gera beneficios ecossistémicos que transcendem a oferta de agua. O progra-
ma gera como externalidade positiva o fomento a biodiversidade local ao res-
taurar matas ciliares e conectar fragmentos florestais, criando corredores que
sustentam a vida silvestre e contribuem para a satde geral do solo.

O Programa Protetor das Aguas nao € apenas um projeto de conservagao
hidrica, mas uma estratégia de adaptacao climatica que valoriza os servigos
ambientais como ativos econdmicos € sociais.
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4.2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS DO ACAi: 0
PIONEIRISMO DA AGROINDUSTRIA DU VALLE*

Proteger a palmeira-jucara (Euterpe edulis) ¢ crucial porque ela ¢ uma es-
pécie-chave da Mata Atlantica, essencial para a biodiversidade. Seus frutos
alimentam mais de 70 espécies de aves, como a jacutinga, além de mamife-
ros, garantindo a dispersao de sementes e a regeneragao florestal. A planta esta
ameagada de extin¢ao devido a exploracao predatoria para retirada do palmito.
Como a planta ¢ monocaule a retirada do palmito causa a morte da planta, por
1sso, a exploragdo do palmito ¢ proibida por lei.

O extrativismo responsavel dessa palmeira nativa para a comercializagao
do fruto, semelhante a do agai, tem ajudado a preservar essa espécie em risco.
A palmeira do agai, de nome cientifico Euterpe oleracea, ¢ multicaule e € en-
contrada no norte do pais com clima amazonico, possuindo uma maior quanti-
dade de polpa por cada fruto. J4 a palmeira-jucara ¢ encontrada em toda a Mata

Atlantica ao longo do litoral, desde a Bahia até a Serra Gaucha.

Uma das alternativas de potencial econdomico € o uso comercial do acai
da Jucara, agregando valor aos remanescentes florestais e contribuindo para a
preservagao da espécie. A comercializacao do agai da Jugara remunera os pro-
prietarios de terra onde existem remanescentes de Mata Atlantica contribuindo
para manter a floresta em pé¢€, produzindo dgua e promovendo a biodiversidade.
Isso combate a extracdo ilegal do palmito e incentiva o manejo sustentavel,

focado no fruto.

No RS a regido do Litoral Norte constitui a referéncia para protecao da
palmeira-jucara. O Litoral Norte possui mais de 300 hectares de areas reconhe-
cidas como sistemas agroflorestais e extrativistas de Jucara. Cooperativas de
agricultores familiares nos municipios de Trés Cachoeiras e Torres produzem a
polpa do acai e abastecem, tanto os mercados locais, como os programas muni-
cipais de alimentagdo escolar.

As agroflorestas, ou sistemas agroflorestais, sdo estratégias essenciais

para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, combinando pro-

20 Autor: Markus Erwin Brose
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ducao de alimentos, restauragdo florestal e geracao de renda. Elas auxiliam na
seguranga alimentar (ODS 2), regeneram solos (ODS 15) e promovem modos
de vida sustentdveis (ODS 12).

Formando uma empresa

Em 2023, os irmaos Marcos ¢ Mariane Fischer se tornaram socios de Car-
los Lara na empresa Du Valle, com base em um plano de negocio para viabilizar a
comercializacao do fruto da palmeira-jugara. Em anos anteriores Carlos realizou
testes de comercializacao de pequenos lotes de polpa em Santa Cruz do Sul, em
formato artesanal, com bons resultados em feiras. Os socios realizaram uma via-
gem até Belém, no Pard, para visitar agroindustrias, conhecer lavouras irrigadas
de palmeira, além de fabricas de equipamentos para processamento € armazena-
mento da polpa.

Animados com os resultados da visita compraram uma propriedade de 25
hectares no Alto Linha Josefa e instalaram uma agroindustria para processamento
da fruta da palmeira-jucara. A propriedade tinha histérico de cultivo tradicional
de fumo e milho pelos antigos proprietarios, mas tem area de remanescentes de
Mata Atlantica nas areas ingremes. A propriedade estd integrada ao servigo mu-
nicipal de abastecimento de agua, mas também tem dgua abundante com cinco
nascentes € pocos proprios. Esté situada nas margens do Arroio Andréas e integra
o Programa Produtor de Agua.

Figura 44 — Logomarca da empresa Du Valle

Fonte: Arquivo da empresa Du Valle, 2024
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Ap6s a formalizagao da empresa, obtiveram licenciamento do Ministério
da Agricultura e Pecuaria para processamento de produtos de origem vege-
tal de planta nativa. Junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente obtiveram
certificagdo para manejo sustentavel do extrativismo na mata. Além disso, se
associaram a Rede Ecovida de Agroecologia para certificacdo da polpa de agai

como produto organico.

A estimativa € que na regido do entorno dessa agroindustria existem cer-
ca de 100 mil palmeiras jucara adultas nos remanescentes de Mata Atlantica,
passiveis em cerca de 10% de colheita anual. Com a colheita de 10 mil pés e
producao estimada em 6 kg/ano por pé, o potencial de plena produgao seria de

até 60 t/ano de polpa de acai na parte alta do municipio.

Figura 45 — Imagem do cacho na safra de palmeira adulta

Fonte: arquivo da empresa Du Valle

A primeira safra foi no verao de 2024/25, de novembro a fevereiro, com
colheita nas palmeiras da propriedade, bem como em cinco propriedades vi-
zinhas. Os planos da empresa visam estabelecer parcerias com cerca de 20
propriedades vizinhas para ampliar a area de colheita. Estdo em negociagao
duas modalidades de entrega: a op¢do em que a familia faz a propria colheita
do fruto e entrega na agroindustria; ou a op¢ao em que a familia abre a porteira

para a empresa realizar a colheita.

Da viagem ao Para trouxeram uma colheitadeira formada por uma haste

com garfo que alcanga até¢ 18m de altura. Conhecido como “busca-cacho” ¢ um
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equipamento desenvolvido para colher os frutos sem a necessidade do trabalha-
dor subir na palmeira, aumentando a seguranca e a produtividade. O equipamento
¢ acoplado no tronco da palmeira e vai subindo empurrado em roldanas conforme
sdao anexadas mais hastes. Possui gancho que segura o cacho cortado com uma

lamina embutida e evita a queda dos frutos no chao.

Figura 46 — Embalagens em fase de teste

Fonte: Arquivo da empresa Du Valle, 2025

Nas antigas lavouras da propriedade estdo sendo semeadas agroflorestas
com mix de sementes de espécies nativas que incluem a palmeira-jucara, visan-
do ampliar a area produtiva. Apos o processamento a polpa ¢ acondicionada em
embalagens plasticas de 2 a 4 kg com as etiquetas das certificagdes. A parcela de
polpa que ndo ¢ comercializada diretamente ¢ acondicionada em freezer. A em-
presa ¢ associada da cooperativa Coopervec e, entre outubro de 2025 e maio de
2026, forneceram polpa para o programa municipal de alimentagdo escolar.

A polpa ndo possui aditivo quimico, nem ¢ adocada com agucar, mas com
melado ou banana, permitido em até 4% do volume pela certificacdo organica.
Foi realizada uma oficina com as merendeiras do municipio para compartilhar

dicas para as diversas formas de preparo do acai na escola.

A empresa esta testando o desenvolvimento de subprodutos para além da
polpa. O caroco pode ser torrado e moido, gerando um aditivo para bebidas quen-
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tes, enquanto o fruto fermentado pode gerar uma bebida de baixo teor alcodlico,
ambos produtos mais simples para armazenamento e transporte por ndo necessi-
tarem de resfriamento. A participacao da empresa na Feira da Produ¢ao de Vera
Cruz de 2025 permitiu promover as atividades da empresa e atrair proprietarios

vizinhos interessados em fornecer frutos da jucara.
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4.3 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS CARBONO: O
PIONEIRISMO DA TRANSPORTADORA DEUFEL?

Neutralizagdo de emissoes sdo as estratégias adotadas para reduzir os ga-
ses de efeito estufa (GEE) gerados pela atividade econdmica, especialmente o
dioxido de carbono (COz). O objetivo € minimizar o impacto dessas emissdes na
atmosfera. Quando uma empresa ndo consegue reduzir suas emissoes, existe a
alternativa de compensar as emissoes, essencial para reduzir o impacto ambien-
tal de atividades que ndo podem ser eliminadas de imediato, como a queima de

combustiveis fosseis em motores.

A compensagdao das emissoes ndo ocorre de forma isolada, faz parte de
uma proposta mais ampla de uma empresa na transicao energética, envolvendo
ao mesmo tempo a redugdo gradual das emissoes pela adocao de novos processos
e novos equipamentos. Ainda ndo existe obrigatoriedade de reducdo ou compen-
sagdo de emissoes no Brasil. As empresas adotam a compensagao, tanto como
parte de suas estratégias de sustentabilidade, o conceito de Ambiental, Social e
Governanga (ESG em inglés), como para cumprir metas voluntarias de redugao
de GEE.

A compensacao de emissoes ¢ baseada no conhecimento de que, como a
Terra s6 possui uma atmosfera, ndo importa onde geograficamente se reduza a
emissdao de GEE, mas importa que ela realmente aconteca. A compensagao auxi-
lia no combate ao aquecimento global, direciona recursos para projetos de tran-
sicdo para maior sustentabilidade, como reflorestamento ou energia de fontes
renovaveis, ¢ ¢ uma ferramenta estratégica para atingir metas climaticas como as
do Acordo do Clima de Paris de 2015.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 13: “A¢do Contra a Mudanca
Global do Clima” representa o foco central para redug¢do de carbono na Agenda
2030, exigindo medidas urgentes para combater o aquecimento global e seus im-
pactos. Ele incentiva a reducao de emissdes, projetos de reflorestamento, energia

renovavel e o uso de créditos de carbono para alcangar a neutralidade.

21 Autor: Markus Erwin Brose
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Origens da empresa

Nos anos 1970/80 a familia Deufel mantinha um mercado diversificado na
Linha Dona Josefa, em um periodo no qual era raro as familias de agricultores
disporem de veiculo proprio e a locomogao até a cidade ocorria mediante trans-
porte publico, o que favorecia o comércio local. O Sr. Celso Luis Deufel era um
dos cinco irmaos que administravam o mercado com os pais € tinham experiéncia
com logistica e transporte, pois mantinham caminhdes que funcionavam como
unidades moéveis de venda nas localidades, assim como prestavam servigo de

recolhimento de leite nas propriedades rurais.

Em 1982, Sr. Celso recebeu oferta para compra de trés caminhdes que
eram utilizados para prestacdo de servigo de transporte de cargas de fumo para
as empresas fumageiras da cidade. Ele adquiriu os caminhdes e iniciou a em-
presa Transportes e Comércio Deufel Ltda. Nos anos 1980/90, as empresas
fumageiras estavam em expansao na regiao, o que permitiu que a empresa cres-
cesse com ampliagdo da frota operando o transporte de cargas entres as unida-

des de produgdo nas sedes dos municipios.

A maior atividade dos veiculos ocorria no periodo de safra do fumo, entre
fevereiro e agosto de cada ano. No periodo inverso, de menor atividade entre
as plantas industriais, a empresa se especializou no transporte de lenha. A lenha
de eucalipto que as familias produtoras utilizam nas propriedades para secar as
folhas de fumo nas estufas antes da comercializagdo. Muitas propriedades ndo
tém plantio proprio de eucalipto, assim dependem da compra e entrega de lenha
em ritmo anual para processamento da safra, gerando a oportunidade para a

transportadora ocupar seus veiculos em periodo de pouco servigo.

Com o passar do tempo, a Transportadora Deufel diversificou seus nego-
cios, mantendo tanto plantio proprio de eucalipto para comercializa¢cdo, como
adquirindo lenha de terceiros para o fornecimento aos agricultores. Provendo
todos os servicos da cadeia produtiva de lenha, desde contratacdo do plantio e

da colheita, intermediacdo da compra, como transporte e entrega.
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Figura 47 — Estocagem da madeira apds colheita

Fonte: Arquivo da empresa

A evolucao do mercado fumageiro nos anos 2010 também representou no-
vas demandas a empresa, como a padroniza¢do da movimentacdo de cargas de
fumo com caminhdes Sider. Sao veiculos de carga com carroceria fechada por
lonas laterais corredicas e teto rigido, propiciam maior seguranga e facilitam o
carregamento por empilhadeiras. Assim, reduzem a demanda por trabalho ma-
nual na carga e descarga no patio, na medida em que esta se tornando cada vez

mais rara a disponibilidade de mao-de-obra na regido.

Para o transporte da lenha nos anos 2010 foi sendo modernizada a frota
com caminhdes equipados com grua, para agilizar carga e descarga das toras face
a crescente escassez de mao-de-obra. Nos anos 2020 passou a crescer também a
demanda por cavaco de madeira para abastecer caldeiras em grandes empresas
em processo de transi¢ao energética, assim a empresa Deufel instalou um galpao
e picador automatizado de cavaco de madeira em terreno a beira da rodovia RS-
287 (Figura 48).
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Figura 48 — Picador conduzindo cavaco para deposito

Fonte: Arquivo da empresa, 2025

A tendéncia do mercado regional ¢ a expansdao do consumo de cavaco em
razao da transicao energética. O RS ¢ o estado responsavel por exportar o maior
montante de cavacos produzido no pais, s6 no ano de 2019, o estado exportou
994 mil toneladas, o que representou 64% do valor das exportagdes nacionais €
67% do volume total no pais (Ucella-Filho et al., 2022).

A inovacao na gestao

Nos anos 2010, o filho, Sr. Rafael Deufel, e sua colega, Sra. Bruna Lara,
ampliaram suas atividades na empresa até¢ assumirem a responsabilidade pela
gestdo. A partir de 2020, iniciaram o processo de qualificacao da gestdo da em-
presa mediante certificacdo externa. Comegaram com a certificacao ISO 9001,
que estabelece uma revisao dos processos internos da empresa e o planejamento
com foco na eficiéncia e satisfagdo dos clientes. O processo ¢ conduzido por
auditoria externa e precisa ser revalidado anualmente, em 2026 a empresa se en-

contra no sexto ciclo de validacao.
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A nova organizacao da empresa foi sendo ampliada para incluir os concei-
tos de ESG, o Tripé da Sustentabilidade. Entre outros, foram sendo internaliza-
das rotinas de seguranca do trabalho mediante consultoria externa, a capacitagao
de funcionarios, coleta seletiva dos residuos e reducao do consumo de papel.
A empresa também passou por um processo de planejamento estratégico. Além
disso, adotou agdes externas de responsabilidade social, entre outros, a empresa
anualmente ajuda na organizacao da Corrida Solidaria da Associagdao de Amigos
Especiais (ADAE) de Vera Cruz que beneficia uma organizacao de atendimento
a pessoas com necessidades especiais que mobiliza mais de 500 participantes.

Figura 49 — Caminhao da empresa em transito

Fonte: Arquivo da empresa, 2025

Para a certificacdo desse processo a empresa contratou a certificacao pela
EcoVadis, uma plataforma internacional que permite a revisdo externa dos pro-
cedimentos de transi¢do rumo a sustentabilidade de empresas em todo o mundo.
Em 2024, no primeiro ciclo, a Transportadora Deufel conquistou a certificagdo
nivel Bronze. O selo Bronze reconhece empresas que estdo entre os 35% melho-
res desempenhos (percentil 65 ou superior) nas avaliacdes de sustentabilidade.
Assim, o selo atesta um sistema de gestdo consistente em temas como meio am-

biente, praticas trabalhistas e compras sustentaveis.
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Neste contexto também foi contratada uma consultoria externa para
realizar o inventario de emissdes de GEE das operagdes da empresa. Em 2024
foi conduzido o inventario das operagdes de transporte das cargas de fumo
para grandes empresas da regido, especificamente as emissdes provenientes da
combustido de oleo diesel dos caminhdes, utilizando o GHG Protocol, padrao

de registro internacional representado no Brasil pela Fundag¢ao Getalio Vargas.

Para o ano-base de 2024, foram considerados no inventario os gases:
Dioxido de Carbono (CO,), Metano (CH,) e Oxido Nitroso (N,O). Convertendo
os demais gases para o padrao CO,, foram registradas emissdes de 27,19
toneladas de CO, equivalente emitidas em 2024. A compensacdo dessas
emissoes foi realizada mediante o plantio de 195 mudas de arvores de espécies
nativas do bioma Mata Atlantica, em faixa de area de preservacdo permanente
nas margens do rio Pardinho que haviam sido danificadas durante as inundacdes
de abril e maio de 2024.

Em seu planejamento estratégico a empresa assumiu como objetivos a curto
prazo:

* Mapear o consumo diario da frota visando identificar oportunidades

para redu¢do do consumo e das emissoes.

* Capacitar os motoristas e diregao econdmica, que reduza o consumo de

combustiveis.

* Sensibilizacdo ambiental dos funcionarios.

Como compromissos de longo prazo foram definidos:

* Manter padrdes de segurang¢a do trabalho prevenindo acidentes.

* Manter inventario anual de emissdes € compensar mediante restauracao
florestal.

* Instalar fornecimento de energia solar na producao de cavaco de madeira.
* Modernizacdo gradual da frota por veiculos hibridos/elétricos.

 Contribuir para difusdo de praticas mais sustentaveis na utilizagdo de

biomassa na cura do tabaco na regido.

Em 2026, a empresa conta com 13 funciondrios permanentes e para a

safra do fumo, de janeiro a setembro, contrata cerca de 20 trabalhadores tempo-
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rarios. A empresa conta com escritdrio na area central de Vera Cruz. A maioria
dos caminhdes ficam posicionados nas plantas das empresas nos municipios de

Vera Cruz, Santa Cruz do Sul e Venancio Aires.
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4.4 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS AGROFLORESTAIS:
PRODUCAO DE CAFE?*

As Agroflorestas, ou Sistemas Agroflorestais, sao modelos de uso da terra
que combinam cultivos agricolas com arvores no mesmo espaco. Os sistemas
agroflorestais contribuem com diversos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS).

A agrofloresta previne erosao, assoreamento e enchentes (ODS 6), recar-
rega os lengdis freaticos (ODS 6), restaura solos degradados (ODS 2), contribui
para biodiversidade ao criar habitats e corredores ecoldgicos na paisagem (ODS
15), reduz necessidade de insumos (ODS 12), sequestra e armazena carbono
em taxas comparaveis a restauracdo (ODS 13), com os beneficios de produgado
de alimentos (ODS 1, 2, 3).

Além disso, as agroflorestas podem ser aplicadas em areas urbanas, por
exemplo, em areas marginais (ODS 11). Traz resiliéncia economica (ODS 1, 8
e 10) e climatica (ODS 13) para os agricultores através da diversidade de cul-

turas produzindo em tempos e momentos diferentes.

A Quinta das Pirilampos

A proposta surgiu de forma inesperada em 2022, quando a familia Weigelt
adquiriu uma propriedade rural de dois hectares em Alto Dona Josefa e encontrou
trés pes de café ja existentes no local (Figura 50). Ao perceberem que se tratava
de café, fizeram contato com a Fundagao Procafé que confirmou que a espécie
era da classificagdo botanica arabica. A partir de entdo, decidiram aprofundar os
estudos sobre a cultura cafeeira e iniciaram um experimento de adaptacdo do

cultivo ao clima da regido.

Movido pelo interesse na cafeicultura, Diego Weigelt publicou, em 2025,
o livro Uma Vida com Café, resultado de uma pesquisa baseada em entrevistas
realizadas com 25 produtores de café de 15 paises. A obra busca compreender as
multiplas relagdes culturais, econdmicas e afetivas estabelecidas em torno da
cafeicultura, reunindo relatos que evidenciam a relevancia historica e social do

café¢ em diferentes contextos geograficos.

22 Autor: Caroline dos Santos e Markus Erwin Brose
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Durante o processo de pesquisa para a elaboragdo do livro, quando ainda
se encontrava nas etapas iniciais de implantacao de sua propria lavoura, Weigelt
identificou um elemento de significativa relevancia para a historia da cafeicultura
gaucha. Trata-se da existéncia de uma plantacdo pioneira de café no municipio

de Vera Cruz.

Figura 50 - Primeiros pés de café encontrados na propriedade

Fonte: Caroline dos Santos em 09/05/2026.

A informacgao foi encontrada em reportagem publicada pelo jornal Gazeta
do Sul em 7 de fevereiro de 1978 (Figura 51). O texto descreve a existéncia da
entdo Unica plantacdo de café conhecida no Rio Grande do Sul, localizada em
Alto Ferraz, interior de Vera Cruz. Segundo a reportagem, o cafezal era com-
posto por aproximadamente cinco mil pés de café e havia sido implantado dé-
cadas antes por Helmuth Kumm, sendo posteriormente mantido por seu filho,
Osvaldo Kumm.

A matéria registra que o cultivo era realizado em meio a vegetacdo da Mata
Atlantica e nao possuia finalidade comercial, destinando-se principalmente ao
consumo da familia. Apesar das limitagdes impostas pelas condi¢des climéaticas
da regido, especialmente pela ocorréncia de geadas, a lavoura apresentava pro-

ducdo regular e despertava interesse por representar uma experiéncia incomum
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no contexto da agricultura gatcha. O periddico também destacava caracteristicas
do solo e das condi¢des ambientais locais a cerca 400 metros de altitude acima

do nivel do mar, consideradas favoraveis ao desenvolvimento da cultura do café.

Figura 51 - Reportagem do Jornal Gazeta do Sul, de 07 de fevereiro de 1978

Fonte: arquivo Jornal Gazeta do Sul.

Atualmente, a Quinta dos Pirilampos conta com aproximadamente 700
plantas cultivadas em sistema agroflorestal. Considerando o clima local, o cul-
tivo em agrofloresta na Mata Atlantica passou a desempenhar papel central,
sendo a produc¢ao estruturada em manejo organico € com sombreamento natu-
ral, utilizando bananeiras, abacateiros e arvores maiores para proteger os ca-
feeiros do excesso de sol e das oscilagdes climaticas. O plantio de novas mudas
ocorreu de forma gradual: dos trés pés originais foram produzidas novas mudas,

que se tornaram sucessivamente centenas de plantas cultivadas na propriedade.

O manejo do café na propriedade prioriza praticas organicas e sustenta-

veis. Nao sdo utilizados agrotoxicos, sendo empregado apenas adubo organico
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e métodos naturais de controle de pragas. As formigas, por exemplo, sdo com-
batidas com 6leo de mamona, de nim e outras alternativas naturais. O cuidado
com as plantas ¢ constante, incluindo cronogramas de adubacdo, monitoramen-
to da lavoura e manejo manual da colheita. Além disso, a familia demonstra
preocupacao com a biodiversidade local. O cultivo de arvores e flores busca
favorecer a presenca de abelhas e incentivar futuramente a produ¢ao de mel de
florada de café.

Todo o processo produtivo ¢ realizado manualmente, desde a plantagao
até a colheita seletiva dos graos com o objetivo de preservar a qualidade, o sa-
bor e as caracteristicas sensoriais do café¢ produzido. As variedades cultivadas
incluem espécies como Typica, Bourbon Amarelo, Arara e Siriema, considera-
das importantes no universo dos cafés especiais.

Os graos sdo colhidos manualmente quando atingem o ponto ideal de
maturagdo, garantindo o melhor aproveitamento da produgdo. Apods a colheita,
passam pelo processamento conhecido como cereja descascado, com caracte-
risticas do método honey, e sdo posteriormente secos em peneiras. Atualmente,
a propriedade investe na secagem em terreiros suspensos, buscando aprimorar
ainda mais a qualidade do café. Apds dois anos de estudo e aperfeicoamento
das técnicas de cultivo, a familia também passou a produzir cerca de 1.500 mu-
das de café por ano.

Figura 52 - Pés de cafés cultivados no sistema agroflorestal.

Fonte: Caroline dos Santos, fotos registradas em 09/05/2026.
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O controle de temperatura, ar, rotacdo e tempo de torrefacdo exige co-
nhecimento técnico e experiéncia pratica. Houve inclusive investimento em
um torrador profissional elétrico para aprimorar o processo artesanal de torra.
A Quinta do Pirilampos ¢ a primeira microtorrefacao de cafés especiais do Vale
do Rio Pardo.

Outro diferencial esta no aproveitamento integral da produgao: as cas-
cas e folhas do café sdo utilizadas para fabricacao de chas, enquanto também
existem experiéncias com produgdo artesanal de cachaca de café (Figura 53). A
propriedade recebe visitantes de diferentes regides do estado do Rio Grande do
Sul e do Brasil para workshops, degustagdes e vivéncias relacionadas ao uni-
verso dos cafés especiais. Conforme relato do proprietario, mais de 300 pessoas
ja passaram pelas atividades desenvolvidas no local desde dezembro de 2025.

Figura 53 - Produtos produzidos na Quinta do Pirilampos: café, cha e cachaca.

Fonte: Caroline dos Santos, foto em 09/05/2026.

A realizacdo de workshops, visitas técnicas e vivéncias turisticas contri-
bui para aproximar a populacdo urbana e rural, valorizando o conhecimento
agricola e fortalecendo a identidade territorial de Vera Cruz. Além disso, a cir-
culacdo de visitantes de diferentes estados brasileiros movimenta a economia
local, gera visibilidade para o municipio e fortalece redes de intercambio e

conhecimento.
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4.5 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS AGROECOLOGIA:
ALIMENTOS ORGANICOS E SAUDEZ

A transi¢dao agroecologica nao constitui apenas uma reforma pontual nas
técnicas de producao agricola, mas representa uma mudanga estrutural que abran-
ge uma nova relacdo entre a familia agricultora e o meio ambiente. A transi¢ao
busca estabelecer um modelo agricola que respeite os principios socioambien-
tais. Nesse contexto, o objetivo do pagamento por servigos ambientais € recom-
pensar o trabalho e esfor¢o adicional das familias com producao agroecologica

que produzem servigos ambientais.

Através da comercializagao mediante circuitos curtos e redes de comércio
justo busca-se mudar a estrutura dos precos dos alimentos agroecoldgicos de
forma a melhorar a rentabilidade relativa das atividades de protecao e uso sus-
tentavel de recursos naturais. A produgdo organica ndo utiliza adubos sintéticos
ou agrotoxicos, o que reduz o volume produzido em relagao ao espago, elevando
o custo por unidade. O valor extra do preco repassado ao agricultor serve para
cobrir os riscos da sazonalidade, a necessidade de certificacdo e os beneficios
sociais e ambientais gerados pelo manejo organico.

A agroecologia representa um caminho pratico para alcangar os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Ela integra principios ecoldgicos,
sociais € econdmicos para criar sistemas alimentares justos, atuando como uma
ferramenta transversal da Agenda 2030 para erradicar a pobreza, frear as mudan-
cas climaticas e promover a vida saudavel. Esta relacionada com o ODS 2: Erra-
dicagdo da Fome e Agricultura Sustentavel; ODS 13, ODS 14 e ODS 15: Meio
Ambiente e Clima; ODS 3 ¢ ODS 6: Satde e Agua.

0 Programa CAPA em Santa Cruz do Sul

O Programa CAPA de Agroecologia (antigo Centro de Apoio e Promo-
cao da Agroecologia) constitui uma iniciativa da Fundagao Luterana de Diaconia
(FLD) que assessora familias agricultoras, comunidades indigenas, quilombolas

e povos tradicionais, bem como empreendimentos econdmicos solidarios, no Sul

23 Autor: Markus Erwin Brose
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do Brasil para promover a produgdo sustentavel de alimentos e a seguranca ali-
mentar e nutricional, a organizagdo social e o acesso a politicas publicas em cerca

de 100 municipios.

Figura 54 — Feira agroecologica da cooperativa Ecovale em Santa Cruz do Sul

Fonte: Arquivo CAPA

A FLD ¢ uma organizagao da sociedade civil criada pela Igreja Evangélica
de Confissdao Luterana no Brasil (IECLB), que atua no apoio e assessoramento
para a promocao ¢ defesa de direitos por meio da execucao de projetos junto a
grupos no Sul e na Amazonia. Atua na defesa do direito a terra e territorio de
povos indigenas e quilombolas, bem como junto a redes de ensino publicas no
enfrentamento do racismo estrutural.

O escritorio da FLD localizado em Santa Cruz do Sul atua a partir do Pro-
grama CAPA de Agroecologia na Regido dos Vales, em 25 municipios, mediante
alguns dos seus principais projetos: apoio para familias em transi¢dao agroecolo-
gica e certificacdo organica participativa; implantagcdo de cisternas, sistemas de
saneamento ecoldgico e captacdo de agua da chuva; fortalecimento da comer-
cializagdo em mercados institucionais e feiras de economia popular. Assessora
a Cooperativa Regional de Agricultores Familiares Ecologistas (Ecovale), com

sede em Santa Cruz do Sul e 60 associados em seis municipios.

O Programa CAPA também desenvolve, ha varios anos, um trabalho con-
tinuo de assessoria junto a 22 grupos de mulheres das regidoes dos Vales do Rio
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Pardo e Taquari, abrangendo comunidades urbanas e rurais. Essa atuagdo tem
como foco o fortalecimento do protagonismo ¢ do empoderamento feminino,
promovendo agdes voltadas a Seguranca Alimentar e Nutricional, a educacao, a

promogao da saude integral e ao fortalecimento da autoestima.

Atuacao em Vera Cruz

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural ¢ Meio Ambiente fir-
mou, em 2000, o primeiro convénio com o nucleo CAPA de Santa Cruz do Sul
para assessoria as familias interessadas na produ¢ao agroecoldgica no municipio.
Desde entdo, o contrato vem sendo mantido ao longo das diferentes adminis-
tragoes, possibilitando regularidade na reunido grupal mensal, além das visitas
individuais por assessoras da FLD.

Figura 55 — Producao agroecologica da familia Roos - Linha Cipriano de Oliveira

Fonte: Arquivo FLLD

Em 2002, os agricultores de hortaligas organicas da Linha Floresta foram
pioneiros no Vale do Rio Pardo ao se tornarem fornecedores do programa
municipal de alimentacao escolar com produtos da agroecologia. Uma década
mais tarde, o “Grupo Organicos” foi criado em 2012 com o objetivo de reunir
familias agricultoras certificadas em Vera Cruz no ambito da Cooperativa Mista
de Agricultores Familiares de Vera Cruz (COOPERVEC). Ao longo dos anos
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o grupo passou a acolher familias de outros territorios que compartilham os
principios da agroecologia, possibilitando seu acesso ao processo de certificacao
organica.

Ao longo dos anos, o grupo de familias assessoradas em Vera Cruz foi
se alterando de acordo com as dindmicas internas em cada propriedade. Atual-
mente, sdo quatro familias agricultoras localizadas no municipio, bem como
quatro familias em localidades vizinhas, que integram o Grupo Organicos €
comercializam, tanto através da Coopervec como em feiras rurais, em eventos
que fazem relacdo com a agricultura familiar e com a cooperativa Ecovale em
Santa Cruz do Sul, sendo trés familias especializadas na producgdo de hortali-
cas, além da producdo de frutiferas. Adicionalmente, participa uma familia com
propriedade na serra que integra o coletivo Terra da Mata, um espago voltado a
terapias para o bem-estar, bem como comercializacdo de produtos naturais, na

regido de Santa Cruz do Sul.

Figura 56 — Banca da Cooperativa Ecovale em evento

Fonte: Arquivo FLD

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural apoia ativamente as
redes de comercializagdo dos alimentos da agricultura familiar, seja através da
logistica sem custos de transporte de adubo organico para as lavouras, seja através

de um servico eficiente de manutencdo da trafegabilidade nas estradas rurais.
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As familias produtoras participam ativamente da Rede Ecovida de
Agroecologia buscando a certificagdo organica participativa, um processo de
geragdao de credibilidade que pressupde a participacdo solidaria de todos os
segmentos interessados em assegurar a qualidade do produto final e do processo
de producao.
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4.6 BARRAGEM DE REGULACAO DO ARROIO ANDREAS: ADAPTAGAO
CLIMATICA%*

A agua ¢ o principal meio através do qual as mudangas climaticas influen-
clam o0s ecossistemas e assim o sustento ¢ o bem-estar das sociedades. As tempe-
raturas mais elevadas, e as mudangas nas condi¢des de tempo, com a ocorréncia
de eventos extremos, afetam a disponibilidade e a distribui¢ao das chuvas, vazao
dos rios e dgua subterranea. O passado ndo ¢ mais uma garantia para a previsao

futura, exigindo modelos mais flexiveis

A adaptacdo climatica na gestdo hidrica foca na reservacao e regulacao
da vazao dos rios para enfrentar extremos, sejam secas ou cheias, com foco em
aumentar estoques de dgua e melhorar a resiliéncia. Em escala nacional a tarefa
de monitoramento dos grandes rios é realizada pela Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento.

Origem do projeto

A concepc¢do da barragem Dona Josefa esta relacionada ao processo de
evolucao do sistema de abastecimento de agua de Vera Cruz e as crescentes de-
mandas por seguranc¢a hidrica diante da expansdo urbana e dos eventos recor-
rentes de estiagem. Nos anos 2000, quando o sistema ja operava proximo ao seu
limite, foram realizados estudos e intervengdes voltadas a ampliacao da capaci-
dade de captagdo. Contudo, tais medidas, embora importantes, ndo se mostraram
suficientes para garantir estabilidade em periodos prolongados de estiagem ou
para regulacdo da vazao em casos de chuvas excessivas.

Além disso, episodios recentes evidenciaram a vulnerabilidade do atual
sistema. Em janeiro de 2025, o acimulo de lodo e sedimentos na captacao do
Arroio Andreas comprometeu o funcionamento das bombas, colocando em risco
o fornecimento de agua. A situagcdo emergencial exigiu intervencao imediata na
remocao do material, permitindo a rapida normalizagdo do sistema. O episodio
refor¢ou a necessidade de investimentos estruturais, como a barragem Dona Jo-
sefa, capazes de reduzir a dependéncia de condigdes naturais adversas e aumentar

a resiliéncia do sistema.

24 Autores: Manon Dalize Regert Miiller e Markus Erwin Brose
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Figura 57 — Manchete acerca da estiagem 2020/21 em Vera Cruz.

Fonte: Portal Gaz, 2021

Nestes anos surgiram propostas de solu¢des estruturantes, como a proposta
de constru¢ao do Lago Prateado no Arroio Andreas, em 2002, que acabou nao
sendo executada devido aos potenciais impactos ambientais, bem como seu ele-
vado custo. Foi também estudada a alternativa de utilizar a cava do britador na
Linha Josefa, porém, este se encontra ainda em expansao pelas obras da duplica-
¢do da rodovia RS 287. Mas, o consumo de agua foi sendo ampliado pelo ritmo
de crescimento populacional. Em 2012, o consumo era de 2,7 mil m? de agua por
dia em Vera Cruz, em 2020, chegou a 5,4 mil m* de agua/dia.

Buscou-se uma alternativa mais viavel do ponto de vista técnico e am-
biental, sendo identificada a area de localizagdo estratégica mais acima na Tra-
vessa Rio Pardinho, conhecida como Corredor Batataloch (buraco da batata)
cuja denominacao indica a existéncia de uma depressao natural na Linha Dona

Josefa ao longo do Arroio Andreas.

Ao longo dos anos de 2021 e 2022 foram feitos os levantamentos técni-
cos ¢ estudos. Em 2023, o projeto da barragem Dona Josefa foi consolidado,
prevendo uma estrutura com capacidade de retencao entre 300 e 350 mil m? de
agua em cerca de 16 hectares de espelho d"agua que foram adquiridos das cinco
familias lindeiras. O barramento terda 250m de extensao e até 14m de altura na

parte mais profunda.
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Figura 58 — Projecao altimétrica da barragem.

Fonte: Portal Arauto (2022).

A barragem deve garantir o abastecimento do municipio mesmo em
periodos criticos de estiagem, podendo reservar agua para até¢ 60 dias de
consumo da cidade. Destaca-se que com a implantacdo da barragem o Arroio
Andreas manterd seu curso natural, assegurando a continuidade do fluxo hidrico

e o equilibrio ambiental da regido.

Figura 59 — Imagem aérea dos servicos de terraplanagem

Fonte: Portal Arauto (2025).
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As obras foram iniciadas em agosto de 2023 com recursos € equipamen-
tos proprios do municipio, sendo caracterizada por licenciamento simplificado
por se tratar de um barramento para regulacao da vazao do rio sem geragao de
energia elétrica. Foi iniciada a limpeza da area mediante corte da vegetagcao e

transformag¢ao em lenha.

A construc¢ao foi interrompida pelo desastre das inundacgdes de abril e
maio de 2024, bem como pela demora no retorno do maquinario e funciona-
rios da Prefeitura, que precisou priorizar as obras de reconstrucdo de estradas
e infraestrutura no municipio em 2025. Em 2026 as obras foram retomadas e
cerca de 50% da barragem estd concluida, sendo a proxima etapa a contratacao
de empresa de engenharia especializada para conclusdo da infraestrutura. Com
orientacdo por profissionais do curso de arquitetura e urbanismo da Universi-
dade de Santa Cruz do Sul, alunos da escola municipal José Bonifacio, situada
nas proximidades da obra, construiram uma maquete da regido e da barragem

que se encontra exposta no saguao do predio da Prefeitura.
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4.7 JARDIM BOTANICO: VEGETAGAO URBANAZ

Infraestruturas verdes em areas urbanas, como arvores, pragas € parques,
ndo sdo apenas elementos estéticos, mas infraestrutura vital que promove a bio-
diversidade, reduz ilhas de calor, melhora a qualidade do ar e reduz o escoamento
superficial da agua. A infraestrutura verde, portanto, deve ser tratada como parte
integrante do planejamento urbano, superando a visdo de fragmentacao para ga-

rantir a resiliéncia das cidades.

O contato com a natureza tem ganhado cada vez mais protagonismo, tanto
na teoria, quanto na pratica do urbanismo, especialmente apos a pandemia de
Covid-19 que evidenciou a relevancia dos ambientes abertos e vegetados como
espacos de cura. Esse periodo reforgcou a relevancia de estudos cientificos que
destacaram o impacto positivo dos espacos verdes no bem-estar humano, seja em
locais de trabalho, residéncias ou areas urbanas.

Em 1984, o arquiteto americano Roger Ulrich publicou pesquisa onde re-
visou os prontudrios de pacientes operados da vesicula em um pequeno hospital.
Analisou o quanto esses pacientes reclamavam de dor, solicitavam a presenca da
enfermeira ou pediam analgésicos no pos-operatério. A unica diferenga entre os
dois grupos era a vista da janela. A recuperagdao dos pacientes com vista para o
verde do parque foi um dia mais rapida, com uma quantidade menor de analgési-
cos € menos complicagdes pos-cirurgicas dos que aqueles que estavam alojados
em quarto com janela com vista para um muro.

Os espagos verdes urbanos sao cruciais para o Objetivo do Desenvolvi-
mento Sustentdvel 11: “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, visando garantir
até 2030 o acesso universal a dreas verdes e publicas seguras, inclusivas e acessi-
veis. Eles melhoram a qualidade do ar, mitigam ilhas de calor, promovem satde

fisica/mental e preservam a biodiversidade.

A proposta de um parque urbano

O projeto do Jardim Botanico e Centro de Pesquisa e Exposicdo em Edu-
ca¢ao Ambiental de Vera Cruz surge como uma iniciativa estratégica, capaz de

integrar conservacdo ambiental, educagdo e ciéncia. Para compreender melhor

25 Autora: Débora Leonhardt da Silva
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essa proposta ¢ importante destacar que a criagao e o funcionamento dos jardins
botanicos no Brasil seguem diretrizes especificas estabelecidas pela legislacao
ambiental. Conforme o artigo 2° da Resolugdo n° 339 do CONAMA, os jardins
botanicos t€ém como objetivos:
I - Promover a pesquisa, a preservagao, a educagao ambiental e o lazer com-
pativel com a finalidade de difundir o valor multicultural das plantas e sua
utilizagdo sustentavel;
IT - Proteger, inclusive por meio de tecnologia apropriada de cultivos, espé-
cies silves trés, ou raras, ou ameagadas de extingdo, especialmente no ambito
local e regional, bem como resguardar espécies econdmica e ecologicamente
importantes para a restauragao ou reabilitagdo de ecossistemas;
IIT - Manter bancos de germoplasma existe reservas genéticas in situ;
IV - Realizar, de forma sistematica e organizada, registros ¢ documentagao
de plantas, referentes ao acervo vegetal, visando plena utiliza¢do para con-
servacao e preservacao da natureza, para pesquisa cientifica e educagdo; V
- Promover intercambio cientifico, técnico e cultural com entidades e 6rgdos

nacionais e estrangeiros; e
VI - Estimular e promover a capacitacao de recursos humanos.

Entre os diferenciais da proposta de Vera Cruz esta sua origem: o projeto
foi elaborado e doado ao municipio pelo professor Dr. Jair Putzke, bidlogo e pro-
fessor da Universidade Federal do Pampa. A proposta contempla a criacao de um
espago voltado a conservacdo da biodiversidade, a pesquisa cientifica e a educa-
¢do ambiental, estruturado de forma integrada e inovadora. Mais do que um es-
paco verde, configura-se como um equipamento territorial de relevancia regional,
oferecendo ao publico, especialmente estudantes, oportunidades de aprendizado,

pesquisa e vivéncias em contato com a natureza.

Atualmente, o estado conta com apenas quatro jardins botanicos: em Porto
Alegre, Caxias do Sul, Lajeado e Santa Maria, com 39 hectares, 60 hectares, 25,4
hectares e 13 hectares respectivamente, o que refor¢a a necessidade de ampliacao

desses espagos na regio.

A proposta vem sendo discutida desde o inicio dos anos 2000 e avangou
significativamente nos ultimos anos, especialmente com a regularizacdo da area
apos a desapropriagdo e a consolidagao de parcerias institucionais. A area desti-
nada a implantagdo do jardim botanico possui nove hectares e esta localizada no
Bairro Aracd, proxima ao Ginasio Poliesportivo do Parque Municipal, em uma

regido com significativo potencial ambiental.
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Figura 60 — Localizacdo da area do Jardim Botéanico de Vera Cruz.

Fonte: Adaptado de Google Earth

A proposta prevé a preservacao do ecossistema local e da fauna, além da
criagdo de um espacgo voltado a ampliacao do conhecimento ambiental. Esta pre-
vista também a implantacao de um Centro de Educac¢ao ¢ Exposicao Ambiental,
estruturado a partir de 20 mddulos de containers, que abrigardo exposicoes inte-
rativas com aquarios, espécies vegetais e seus respectivos biomas, além de dife-

rentes grupos de animais, como anfibios, répteis, mamiferos e aves.

Outro destaque importante ¢ a doagao do acervo cientifico do professor Jair
Putzke, que inclui colegdes de zoologia, botanica e estruturas expositivas. Esse
material fortalece o carater educativo e cientifico do espago, além de ampliar seu
potencial de atracdo, especialmente com elementos interativos, como exposigoes
sobre dinossauros voltadas ao publico jovem ampliando a dimensao educativa do
projeto. Em um contexto marcado por desafios ambientais globais como as mu-
dangas climaticas, o jardim botanico pode se consolidar como um espago de for-
magao e sensibilizagdo, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais
consciente € comprometida com o meio ambiente.

Do ponto de vista territorial, a proposta também reforca a valorizacao do
bioma local, a Mata Atlantica, cuja presenga no Vale do Rio Pardo ¢ significa-
tiva, mas ainda pouco protegida por unidades de conservacdo formais. Diante
desse cenario, o Jardim Botanico de Vera Cruz poderd ampliar a capacidade de
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conservacao regional, atuando ndo apenas como espaco de preservagao, mas
também como instrumento de difusao do conhecimento sobre a biodiversidade

local.

Além disso, o projeto apresenta um importante carater social. Ao ser
concebido como um espaco acessivel a populagdo, contribui para democratizar
o acesso a educagdo ambiental e ao conhecimento cientifico, promovendo a
inclusao.

Em relacdo a sua implementagdo, o projeto encontra-se em fase avanca-
da de consolidagdo. Informagdes divulgadas pela Prefeitura indicam que, em
fevereiro de 2025, foram realizados encontros com a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente para alinhamento das etapas necessarias ao inicio da execugao,
reunindo representantes do poder publico e da academia. A viabilizagao do pro-
jeto depende da liberagdo de recursos publicos, com previsdo de investimento
superior a R$560 mil provenientes do Fundo Estadual do Meio Ambiente.

Outro diferencial importante esta na sua localiza¢dao. A implantacao de um
jardim botanico em um municipio do porte de Vera Cruz representa um avan-
co na descentralizacdo desse tipo de equipamento, tradicionalmente concentrado
em cidades maiores. Dessa forma, o Jardim Botanico de Vera Cruz ultrapassa a
dimensdo de um projeto ambiental, configurando-se como uma estratégia de de-
senvolvimento regional. A iniciativa podera fortalecer o territorio e posicionar o
municipio como referéncia regional em sustentabilidade e educa¢do ambiental a

ser replicada em outros territorios.
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5 GOVERNANCA PUBLICA PARA A RESILIENCIA

A capacidade de governanca local para a resiliéncia ¢ a habilidade das
instituicdes municipais, em articulagao e colaboragao com organizagdes da so-
ciedade civil e setor privado, de se anteciparem, absorverem e se recupera-
rem rapidamente de choques (como desastres e crises econdmicas), além de se

adaptarem de forma sustentavel a longo prazo as mudancas climaticas.

A resiliéncia da infraestrutura critica ¢ essencial para a resiliéncia mu-
nicipal e a continuacdo dos processos de desenvolvimento. A resiliéncia local
pressupoe a capacidade de preparar e planificar, assimilar, se recuperar e se
adaptar satisfatoriamente aos grandes eventos adversos e aos desastres. Aqui,
¢ especialmente relevante que o Executivo municipal tenha capacidade para
planejar em uma abordagem sustentavel e integrada, e ndo em “silos” setoriais

como costuma ser o caso.

Para promover o desenvolvimento resiliente e inclusivo ¢ fundamental
contar no municipio com um ambiente institucional favoravel a cooperagdo e
uma gestdo municipal eficaz para reduzir os riscos de desastres que facilite a
coordenagdo das atividades para a resiliéncia. Um sistema de governanga ro-
busto dispde de marcos legais e politicas, bem como de mecanismos institucio-
nais ¢ de coordenacdo; e também se caracteriza por contar com uma lideranga
forte, com competéncias e responsabilidades bem definidas e pela disponibili-

dade de recursos.
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5.1 SELO OURO DO PROGRAMA MUNICIPIO AMIGO DA VACINAZ

A vacinagao ¢ reconhecida como uma das mais importantes e eficazes es-
tratégias de saude publica. Ao longo das ultimas décadas a imunizagdo contribuiu
para a reducao da mortalidade infantil, o controle de epidemias e a erradicagao de
doengas que historicamente causavam mortes. Segundo o Ministério da Satude, as
vacinas sao responsaveis pela prevencao de enfermidades graves e pela protecao
coletiva da populacdo, constituindo um dos pilares fundamentais dos sistemas

publicos de saude.

No Brasil a vacinagao ¢ desenvolvida por meio do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI), criado em 1973, ¢ considerado uma das mais abrangentes
politicas publicas de saude do mundo. Gracas as campanhas de vacinagdo, o pais
conseguiu eliminar ou controlar diversas doengas, como a poliomielite, o saram-

po ¢ a rubéola.

Entretanto, observa-se uma reducao nas coberturas vacinais em diferentes
regioes brasileiras, gerando preocupacao entre gestores e especialistas da area
da saude. Entre os fatores associados a diminuicao das coberturas vacinais estao
a disseminag¢ao de informagdes falsas, as dificuldades de acesso aos servigos de
saude em determinadas localidades e os impactos provocados pela pandemia de
Covid-19. A reducao dos indices de imunizacao aumenta o risco do retorno de
doengas ja controladas e compromete a protecao coletiva da populacdo, especial-

mente entre criancas ¢ adolescentes.

Diante desse cenario, o fortalecimento das acdes de imunizagao tornou-se
prioridade para os governos federal, estaduais e municipais. A ampliagdo das co-
berturas vacinais passou a ser considerada um importante indicador da qualidade
das politicas publicas de saude, exigindo planejamento, monitoramento e estrate-
gias de aproximacao entre os servigos de saide e a comunidade.

O tema relaciona-se diretamente ao Objetivo de Desenvolvimento Susten-

tavel (ODS) 3, que busca assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar

para todos, em todas as idades. Entre suas metas estdao a reducao da mortalidade
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infantil, o combate as doencas transmissiveis e o fortalecimento dos sistemas
de saude. Nesse contexto, a vacinagdo constitui uma das principais ferramentas

para a concretizacdo dessas metas.

Inovacao nas politicas de incentivo a imunizacao

Com o objetivo de incentivar 0os municipios a ampliarem suas coberturas
vacinais e fortalecerem as a¢des de prevencao, o governo do RS, em parceria
com o Ministério Publico Estadual, desenvolveu o programa “Municipio Amigo
da Vacina”. A iniciativa busca reconhecer os municipios que alcangam resultados
expressivos nos indicadores de imunizacao e que desenvolvem estratégias efica-

zes para garantir o acesso da populagdo as vacinas.

O programa utiliza como referéncia vacinas consideradas prioritarias para
a saude publica, entre elas a pentavalente, responsavel pela prote¢ao contra dif-
teria, tétano, coqueluche, hepatite B e infec¢des causadas pelo Haemophilus in-
fluenzae tipo B; a triplice viral, que protege contra sarampo, caxumba e rubéola;
e a vacina contra o HPV, fundamental para a prevencao de diferentes tipos de

cancer associados ao Papilomavirus Humano.

Além do reconhecimento institucional, o programa incentiva a adogao de
praticas inovadoras de gestdo, a integracdo entre diferentes setores da administra-
¢ao publica e o compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas. Dessa forma,
a iniciativa contribui para o fortalecimento das politicas publicas de satde e para

a melhoria continua dos servicos prestados a populagao.
A conquista de Vera Cruz

Em junho de 2026, o municipio de Vera Cruz recebeu o Selo Ouro do Pro-
grama Municipio Amigo da Vacina, reconhecimento concedido aos municipios
que atingem as metas estabelecidas para os principais indicadores de imunizagao.
A certificagdo destacou o municipio pelos resultados obtidos e pelo conjunto de

estratégias implementadas para ampliar o acesso da populacdo as vacinas.

A conquista ¢ resultado de um trabalho continuo desenvolvido pela Secre-

taria Municipal de Saude, baseado no monitoramento permanente dos indica-
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dores e na realizagdo de acgOes voltadas a conscientizacdo da populacao sobre a
importancia da vacinagdo. Os nimeros alcancados pelo municipio demonstram a
eficiéncia das politicas publicas implementadas e o comprometimento das equi-
pes de saide com a prevengao de doengas.

Figura 61 — Imagem da entrega do prémio (2026)

Fonte: Secretaria Estadual da Saade, RS (2026)

Em 2024, Vera Cruz registrou cobertura vacinal de 112,24% para a vacina
pentavalente e 125,71% para a triplice viral. Na vacinacao contra o HPV, os indices
alcangaram 89,27% entre as meninas ¢ 84,95% entre os meninos. Os resultados
demonstraram um desempenho superior ao observado em muitos municipios

brasileiros, evidenciando o sucesso das acoes desenvolvidas localmente.

No ano de 2025, os indicadores mantiveram-se em niveis elevados. A
cobertura da vacina pentavalente atingiu 116,73%, enquanto a triplice viral re-
gistrou 114,69%. J& a vacinagdo contra o HPV alcangou 95,09% do publico
feminino e 94,27% do publico masculino, superando os percentuais considera-
dos 1deais para a protecdo coletiva da populacao. Esses resultados contribuiram
diretamente para a obtencdo do Selo Ouro e consolidaram Vera Cruz como re-

feréncia regional em imunizacgao.
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Cabe destacar que algumas coberturas vacinais ultrapassaram o percen-
tual de 100%, especialmente nos indicadores da vacina pentavalente e da tripli-
ce viral. Esse resultado ocorre porque o calculo da cobertura vacinal ¢ reali-
zado a partir da relagdo entre o nimero de doses aplicadas e a populagao-alvo
estimada pelos sistemas oficiais de satde. Quando o nimero de pessoas vaci-
nadas supera a estimativa populacional utilizada como referéncia, a cobertura
pode ultrapassar 100%, situacdo considerada relativamente comum em munici-
pios que recebem usuarios de outras localidades ou que apresentam diferencas
entre a populagdo real ¢ as projecdes estatisticas utilizadas pelos 6rgaos de
saude. Dessa forma, os indices superiores a 100% observados em Vera Cruz
refletem o alcance das acdes de imunizagao ¢ a elevada adesdo da populagao as
campanhas de vacinacao.

Entre as principais estratégias adotadas pela Secretaria Municipal de Saud-
de esteve a parceria com as redes municipal e estadual de ensino, por meio da
exigéncia do certificado de situagdo vacinal durante os processos de matricula e
rematricula dos estudantes. A medida permitiu identificar criangas e adolescentes

com esquemas vacinais incompletos e facilitar sua regularizacao.

Outra acao importante foi a realiza¢ao de busca ativa dos faltosos, efetuada
por meio de ligacdes telefonicas, mensagens via WhatsApp e, quando necessario,
com apoio do Conselho Tutelar. Essa estratégia possibilitou ampliar o alcance

das campanhas e reduzir o nimero de pessoas com vacinas em atraso.

O municipio também promoveu a verificagdo sistematica das carteiras de
vacinacao em todas as escolas e Escolas Municipais de Educagdo Infantil for-
talecendo o acompanhamento da situacdo vacinal dos estudantes e ampliando a

integracdo entre os setores da satde e da educagdo.

Além disso, as salas de vacinacdo passaram a atender em horarios esten-
didos e em determinados sabados, facilitando o acesso da populacdo aos imuni-
zantes. A ampliacdo dos horarios de atendimento representou uma importante
medida para atender familias que encontravam dificuldades para comparecer as

unidades de saude durante o horario comercial.

Outro diferencial destacado pela equipe técnica municipal foi a utilizagao

continua do sistema e-SUS ao longo dos anos. A permanéncia do mesmo sistema
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evitou problemas relacionados a migracdo de dados e garantiu maior confiabili-
dade aos registros, permitindo um monitoramento mais preciso dos indicadores

de cobertura vacinal.

A conquista do Selo Ouro do Programa Municipio Amigo da Vacina repre-
senta, portanto, o reconhecimento de um trabalho continuo desenvolvido pelo
municipio em favor da saude preventiva. Mais do que uma premiagao, a certifica-
¢ao simboliza o compromisso da administracdo municipal com politicas publicas
eficientes, capazes de gerar beneficios duradouros para a populacao e contribuir
para o fortalecimento do sistema de saude local.
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5.2 PARCERIA COM PESQUISA UNIVERSITARIA NO COMBATE A
DENGUE?

Arboviroses sao doengas causadas por virus transmitidos principalmente
pela picada de insetos infectados, como mosquitos e carrapatos. As mais comuns
e perigosas incluem a dengue, Zika, chikungunya, febre amarela e febre do Oro-
pouche, sendo o mosquito Aedes aegypti o principal vetor urbano.

As mudangas climaticas no RS transformaram o estado em um novo polo
para o mosquito Aedes aegypti. O aumento das temperaturas médias e a maior
frequéncia de chuvas intensas aceleram a reprodu¢dao do mosquito e a prolifera-
¢do do virus, permitindo que a doenga avance para areas antes protegidas pelo
frio. A maior incidéncia tem acontecido na Regido Norte e Missioneira, mas a
Metropolitana também ja tem altos indices. De forma geral, todas as regides do

RS tém apresentado casos.

As inundagdes e temporais, agravados por fenomenos como o E! Nirio,
favorecem o acumulo de agua parada, multiplicando os criadouros. Estudo in-
ternacional publicado em 2024, constatou a relagdo entre os indices de inci-
déncia de larvas do inseto em recipientes descartados ao ar livre em Sao Paulo
que aumentaram sob o efeito do fendomeno E/ Nirio. A dengue no RS passou por
uma mudanca de perfil a partir de 2021, deixando de ser estritamente sazonal
para se tornar continua, com alta transmissdo. Apos recordes em 2024, o estado
registrou 51 mortes e mais de 40 mil casos em 2025, com a maioria dos 6bitos
concentrada em idosos. Dos 497 municipios no RS, 466 (93,8%) enfrentam

infestacdo do mosquito transmissor da dengue.

O combate a dengue esta diretamente ligado ao Objetivo do Desenvolvi-
mento Sustentdvel 3: “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades” que tem como meta acabar com as epidemias
de doencas tropicais até 2030. As agdes unem politicas publicas, ciéncia e res-
ponsabilidade social, dividindo-se nas seguintes frentes: Preven¢do primaria

(Saneamento e Limpeza); Imunizacao; Controle de Vetores.
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A politica estadual

Em 2019, a Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia langou o Progra-
ma INOVA RS, visando estimular a atuacao interconectada da sociedade civil or-
ganizada e dos setores empresarial, académico e governamental. O programa tem
como foco estimular o investimento em inovagao tecnologica para potencializar
o crescimento econdmico do estado e torna-lo capaz de gerar, reter e atrair em-
preendedores, negocios e investimentos intensivos em conhecimento. Baseado
na estratégia de especializacdo inteligente, o INOVA RS se propos a ativar oito

ecossistemas regionais de inovacgao, entre estes na regido dos Vales.

Em 2021, foi lancado o primeiro edital de chamada publica para financia-
mento de projetos pelas instituigdes cientificas dos ecossistemas regionais de
inovacdao. Em janeiro de 2022, teve inicio a execucdo dos projetos no ambi-
to do edital. A Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) teve aprovado o
projeto “INOVA+VALES: desenvolvendo o ecossistema regional de inovacao”
com aporte de R$ 500 mil, tendo como objetivo a especializacao inteligente em
biotecnologia e automacao nos setores agroalimentar, sade e servigos. Cinco
subprojetos fazem parte da proposta aprovada:

* Plantas Bioativas: Plataforma Agro dos Vales;

* Biofabrica para producao massal de agentes biologicos e bioconversao;

» Reaproveitamento de residuos hortifrutis;

» Automacgao Hospitalar-Transferéncia de Pessoas com Deficiéncias, e

* Monitoramento de arboviroses transmitidas por Aedes aegypti.

O quinto projeto foi planejado em parceria com a Secretaria Municipal de
Satde de Vera Cruz, para o periodo de 2022 a 2024.

Projeto piloto em Vera Cruz

Com 1nicio no primeiro semestre de 2022, a pesquisa teve como objetivo
entender a distribuicao espacial do Aedes aegypti na cidade de Vera Cruz. O pro-
jeto utilizou um modelo de armadilhas para mosquitos adultos, recipientes que

utilizam uma isca com feromonio que atrai a fémea do mosquito para depositar
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seus ovos. As fémeas do mosquito ficavam presas num adesivo na lateral do re-

cipiente da armadilha.

O monitoramento destas armadilhas permitiu a coleta de mosquitos para
analise da incidéncia do virus da dengue e da zika nestes animais, bem
como ajudou a identificar o nivel de infestagdo na cidade e definir agdes precisas

e geograficamente delimitadas para a prevengao.

No decorrer do projeto foi desenvolvido um aplicativo que ¢ utilizado pelos
agentes da Vigilancia Sanitaria para inser¢do de dados sobre o vetor, coletados
nas visitas de monitoramento, assim, agilizando o processo do Levantamento
Rapido de Indices para Aedes aegypti (LIRAa). Com os dados no aplicativo, as
informagdes sdo colocadas em um dashboard, uma pagina online, que reliine
dados de cerca de mais de 1,3 mil visitas/ano vinculadas ao LIRAa realizadas na
cidade. Todos os dados podem ser acessados pelos gestores municipais através
de utilizacdo de login. O dashboard apresenta dados referentes a infestagdao dos

bairros pelo mosquito, em tempo real.
Expansao da pesquisa

No edital de chamada publica 06/2024 do “Programa de Pesquisa e Desen-
volvimento voltado a Desastres Climaticos”, financiado pela Fundagdao de Am-
paro a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs), foi aprovada nova
etapa da pesquisa.

O “Projeto de Monitoramento de Arboviroses — Aedes aegypti” tem como
objetivo implementar, validar e expandir uma plataforma integrada de dados para
o monitoramento de casos ¢ vetores da dengue nas regides dos Vales do Rio Pardo
e Taquari. Atuando em cinco municipios pertencentes a 13* ¢ 16* Coordenadorias
Regionais de Saude.

A Conect@Arbo ¢ uma plataforma tecnologica que integra a coleta de in-
formacdes em campo com um dashboard que contém dados laboratoriais, indi-
cadores de infestacdo, além de mapeamento dos focos do mosquito. Além disso,
a plataforma online propde-se a identificar a circulagdo viral em imaturos do
mosquito, bem como conscientizar a populacdo sobre as medidas necessarias
para prevencao da dengue e o papel crucial dos agentes de combate as endemias
neste cenario.
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Figura 62 — Imagem do perfil no Instagram

Fonte: Midias sociais da plataforma Conect@Arbo, 2026

Um dos diferenciais mais importantes da plataforma Conect@Arbo € o uso
do georreferenciamento. As informacgdes inseridas no aplicativo contém o regis-
tro de coordenadas geograficas, permitindo que a vigilancia ambiental visualize,
com clareza, as areas de maior risco. Essa visualizag¢do estratégica facilita a to-

mada de decisdes e possibilita intervencdes mais rapidas e direcionadas.

Arboviroses nao sao eventos isolados. Elas envolvem ambiente, clima, ur-
banizagdo, saneamento, educagdo, comportamento social, organizacao dos ser-
vigos de saude e capacidade de resposta do setor publico. Por isso, uma gestao
eficiente ndo pode atuar apenas quando os casos aparecem. E necessario cons-
truir sistemas capazes de identificar sinais precoces, mapear vulnerabilidades,
antecipar cenarios € organizar respostas proporcionais ao risco. A vigilancia em
saude, nesse sentido, ¢ uma politica de cuidado coletivo. Ela protege ndo apenas

individuos ja doentes, mas populacdes inteiras potencialmente expostas. Quando
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a Prefeitura adota uma plataforma que integra dados, mapas e indicadores, ela
fortalece sua capacidade de governar o risco. Governar o risco nao significa
controlar todos os fendmenos, mas reduzir incertezas, qualificar decisdes e agir
antes que o problema se agrave. Essa ¢ uma dimensao essencial da saude publica

contemporanea.
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5.3 PLANEJAMENTO EM SAUDE COMO EIX0 ESTRUTURANTE
DA GESTAO0*

Os municipios t€m a responsabilidade de atuar em prol da gestdo do sis-
tema de saide no que se refere: planejar, organizar e avaliar servigos de saude
locais; gerenciar as unidades publicas de saude; executar servicos de vigilancia
epidemiologica e sanitaria, de alimentacao e nutricdo, de saneamento basico e
de saude do trabalhador; implementar a politica de insumos e equipamentos em

saude; controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de satude.

Frente a ampliacao da oferta de servicos e recursos em saude, a implemen-
tacdo de novas politicas em saude e a ampliagdo de responsabilidades e condicio-
nalidades aos entes federados, em especial aos municipios, 0 monitoramento se
faz como um elemento fundamental para que se tenham substratos a realizacao

do planejamento em satude.

O planejamento em saude alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial ao ODS 3: “Saiude e Bem-Estar”, busca assegurar uma
vida saudavel para todos. Ele orienta gestores publicos a estruturarem politicas
para reduzir a mortalidade materna e infantil, combater doencas transmissiveis e

cronicas, bem como promover a cobertura universal de satde.

O ODS 3 preve, até 2030, através da Meta 3.8: Assegurar, por meio do
SUS, a cobertura universal de saude, o acesso a servigos essenciais de saude de
qualidade em todos os niveis de atencdo e o acesso a medicamentos € vacinas

essenciais seguros, eficazes e de qualidade.

A inovacao em Vera Cruz

O monitoramento pode ser pensado como formas de acompanhamento
e supervisdao da implementacao de politicas, planos e projetos no campo da
saude, envolve a coleta, processamento e analise de informacdes em saude, de
modo a analisar se as agdes em saude estdo sendo desenvolvidas de acordo com

o planejamento e se estdo tendo o resultado esperado.

28 Autores: Manon Dalize Regert Miiller e Markus Erwin Brose
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Ao final de 2021, a dire¢do da Secretaria Municipal de Saude decidiu
profissionalizar o monitoramento das acdes em saude publica, estabelecendo
em carater piloto uma fung¢do permanente em planejamento, designando uma
servidora efetiva. Tendo em vista o €xito da experiéncia, em 2025 foi estabele-

cida legislacao criando o Setor de Planejamento na secretaria.

Entre as suas atribui¢cdes, o setor assessora a direcao da secretaria na
identificacdo de editais e oportunidades de captacdo de recursos, a elaboragao
dos respectivos projetos, o monitoramento da base de dados municipal, bem
como a elaboragdo de relatorios. O setor acompanha diariamente a evolugao
dos indicadores de desempenho nas plataformas online e sinaliza por escrito a

dire¢do da secretaria eventuais areas que exigem intervengao.

A producdo e atualizacdo dos dados acontece nas unidades basicas de
saude utilizando as plataformas das politicas estaduais e federais de satde. A
cada quadrimestre o setor encaminha relatérios de desempenho das politicas
de saude para a Camara de Vereadores, bem como ao Conselho Municipal de
Saude. O Conselho tem uma diretoria ativa e mantém didlogo intensivo com o

setor para obter dados e redimir diividas quanto aos dados apresentados.

A captacdo de recursos acontece por dois caminhos paralelos: o acesso
a programas regulares dos governos federal e estadual, bem como o acesso a
emendas parlamentares. A submissdo de projetos aos programas ocorre me-
diante editais regulares, enquanto o acesso a emendas parlamentares, federais
ou estaduais, decorre de articulagdes politicas pelo Executivo municipal. A
aprovacgao destes projetos depende da existéncia do Plano Municipal de Saude,

cuja atualizagdo estd a cargo do Setor de Planejamento.

A Secretaria de Satde conta com pagina propria no site da Prefeitura Mu-
nicipal, onde sdo publicados para acesso publico: o Plano Municipal de Satde,
os relatorios quadrimestrais, os relatorios anuais de gestao, bem como os pla-
nos de trabalho para custeio por emendas parlamentares. A Tabela 4 apresenta
a série historica da entrada de emendas parlamentares para a Secretaria Muni-

cipal de Sautde, registrando uma expansao a partir de 2021.

Governanca Publica para a Resiliéncia




181

Adaptacio e Resiliéncia Climatica: A Experiéncia do Municipio Vera Cruz/RS

Tabela 4 — Evolugao de emendas parlamentares para Vera Cruz (em RS)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

500.000 | 420.335 | 599.957 | 230.000 | 1.665.050 | 1.730.169 | 3.353.755 | 2.096.835

Fonte: Arquivo da Secretaria de Saude

Em dezembro de 2024, o Supremo Tribunal Federal deliberou a Argui-
¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 854, determinando
maior transparéncia e rastreabilidade nos dados de emendas parlamentares. Atri-
buindo papel central ao Portal da Transparéncia do Governo Federal no detalha-
mento do ciclo completo de execugao das emendas parlamentares. Desde entdo o
Ministério da Satde tem sido mais detalhado na analise dos projetos municipais

destinados as emendas, desacelerando o processo.

Os avancos produzidos por uma gestdo orientada pelo planejamento tor-
nam-se mais evidentes quando podem ser observados em indicadores. No caso de
Vera Cruz, a evolucao institucional ¢ expressiva. A Secretaria Municipal de Saude
iniciou o periodo de gestdo, em 2021, com indice de 4,8 no Previne Brasil. Ao
final da primeira gestdo, em dezembro de 2024, alcancou a pontuacdo de 9,9 no

Previne Brasil.

Em muitos contextos municipais, o planejamento ainda ¢ tratado como
uma etapa burocratica, separada da rotina dos servigos. Elaboram-se planos, pro-
gramacoes e relatdrios porque a legislagdao exige, porque os sistemas precisam
ser alimentados ou porque os 6rgaos de controle solicitam comprovacoes. No
entanto, quando essa logica prevalece, perde-se a poténcia mais importante do
planejamento: sua capacidade de organizar a gestdo, integrar equipes, monitorar

resultados e orientar decisoes com base na realidade do territorio.

A experiéncia da Secretaria Municipal de Satde de Vera Cruz demonstra
um caminho diferente. Desde o inicio da gestdao, em 2021, o planejamento passou
a ser compreendido como uma dimensao estratégica da administracao publica em
saude. Mais do que um conjunto de instrumentos formais, ele foi assumido como
eixo estruturante para a qualificacdo da assisténcia, para a organiza¢do dos pro-
cessos de trabalho e para a constru¢do de uma gestdo orientada por evidéncias,

metas e resultados.
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Instrumentos como o Plano Municipal de Satde, a Programaciao Anual
de Saude, os Relatérios Quadrimestrais ¢ o Relatério Anual de Gestao assu-
mem papel central nesse processo. Quando tratados apenas como documentos
obrigatorios, sua contribuicao ¢ limitada. Mas, quando incorporados a rotina
decisoria, tornam-se instrumentos vivos de organizagdo, acompanhamento e

avaliacao das acoes publicas.
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5.4 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO: A GESTAO
MUNICIPAL DA AGUA?

Nos anos 2000 expandiu-se um o debate internacional sobre a gestao dos
recursos hidricos, marcado pela defesa do acesso a 4gua como um bem comum.
Commons em inglés, ou bens comuns, sao recursos geridos coletivamente por
uma comunidade, baseados no compartilhamento e acesso comum. Eles incluem
desde recursos naturais, como o estoque de peixes no mar, as praias no litoral, até

o conhecimento cientifico e a cultura popular.

Em diversos paises foram revertidos os processos de privatizagao da gestao
da dgua que marcaram os anos anteriores. Exemplos: a privatizagdo da adgua em
Paris, em 1985, foi revertida pela remunicipalizagdao em 2009; o saneamento ba-
sico em Berlim, privatizado em 1999, foi remunicipalizado em 2012; a cidade de
Atlanta privatizou o saneamento em 1999, remunicipalizando em 2003; a gestao
do saneamento da regido metropolitana de Buenos Aires foi privatizada em 1993,

mas remunicipalizada em 2006.

Os protestos populares que avancaram este debate revertendo as priva-
tizagdes foram motivados pela elevacdo das tarifas, baixa transparéncia na
prestacao de contas, ou o abandono de investimento dado os baixos retornos
econdmicos aos gestores privados. Geraram uma consulta popular no Uruguai,
em 2004, que aprovou uma emenda a Constitui¢ao proibindo a privatizagdo do
saneamento. E uma consulta popular na Italia, em 2011, rejeitando a privatiza-
cdo da 4gua naquele pais.

A Constituicao do RS ndo proibe a privatizacao do saneamento basico, mas
pela Emenda Constitucional n.° 31 de 2002 exigia consulta popular para a venda
da empresa estatal de saneamento. A Emenda Constitucional n® 80 de 2021 reti-
rou esta necessidade de plebiscito prévio para a desestatizacao da Corsan, que foi
privatizada em 2023. Em 2026, a Aegea Saneamento/Corsan enfrentava um cena-
rio de alta pressao e processos, com investigacoes municipais focadas em falhas
no abastecimento de agua e esgoto. Foram instaladas Comissdes Parlamentares
de Inquérito em Canoas, Gravatai, Viamao ¢ Venancio Aires para investigar fa-

lhas na prestacao de servigos.

29 Autores: Manon Dalize Regert Miiller e Markus Erwin Brose
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O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6: “Agua Potavel e Sanea-
mento” visa garantir disponibilidade e gestao sustentavel de d4gua e de saneamen-
to para todos até 2030. Foca no acesso universal, melhoria da qualidade da agua,
eficiéncia no uso, reducao da poluicdo e prote¢ao de ecossistemas hidricos, além

de combater a escassez.

Origens historicas do saneamento basico em Vera Cruz

A trajetoria do abastecimento de agua em Vera Cruz estd diretamente vin-
culada ao processo de ocupacao e desenvolvimento do municipio. Desde a che-
gada dos primeiros imigrantes na regiao da Linha Dona Josefa, a disponibilidade
de agua constituiu elemento fundamental para a fixacao das familias e a organi-
zagao do territério. Nesse periodo inicial, o acesso ocorria de forma rudimentar,
por meio de fontes naturais e pogos escavados manualmente, atendendo as ne-

cessidades basicas da populagao rural.

Com a formag¢do do nucleo urbano, o adensamento populacional e o sur-
gimento de novas atividades econdmicas, a demanda por agua tornou-se mais
complexa. Em 1891, a instalagdo da Industria de Bebidas Celina representou um
marco importante, pois passou a exigir maior volume e regularidade no abaste-
cimento. Na época, a obtencdo de agua para a cidade envolvia o transporte por
carrogas a distancias superiores a dois quilometros e utilizagdo de pogos rasos

escavados nos quintais.

Em 1931, com o inicio das atividades do hospital, a exigéncia por agua de
qualidade tornou-se ainda mais evidente. Em 1935, foi perfurado um pogo arte-
siano na area central da cidade, contudo, a baixa qualidade da agua levou ao seu
abandono. Um avanco significativo ocorreu em 1953, com a inauguragao da Cai-
xa d’Agua central e a implementacio de sistema de recalque com agua de fonte
do interior, marcando o inicio do abastecimento organizado na cidade. Em 1959,
Vera Cruz contava com 96 ligacdes de agua, que foi o estagio inicial da transicao

das familias do poco raso individual para um sistema municipal.

Com o passar das décadas, a funcgado pratica da Caixa d’Agua foi reduzida,
mas sua relevancia simbolica aumentou. Tornou-se patrimonio afetivo e parte

da memoria coletiva da comunidade, representando ndo apenas um reservatorio
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de 4gua, mas também um reservatorio de historias e identidade urbana. Hoje, ¢
considerada um dos principais pontos turisticos de Vera Cruz, refor-
cando aimportancia da preservagao de elementos arquitetonicos que carregam

significados sociais e culturais.

Figura 63 — Imagem da caixa d"4gua no centro urbano de Vera Cruz

Fonte: Portal Gaz, 2021

A expansdo do sistema ocorreu de forma gradual nas décadas seguintes.
Em 1971, foi criado o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAE), contando
cerca de 450 ligacdes na cidade. Em 1973, o sistema ja contava com trés pogos

artesianos em opera¢ao na Hidraulica Bom Jesus.

Visando a ampliagao do sistema, foi realizado em 1972 plebiscito que apre-
sentou a alternativa de antecipagdo do IPTU por dois anos para viabilizar a aduto-
ra até a fonte Diehl ou a transferéncia dos servigos para a empresa estatal Corsan.
Cerca de 80% dos moradores escolheram manter a gestdo municipal.

Em 1nicio dos anos 1980 foi inaugurada a fonte do Diehl, com capacidade
de drenagem de aproximadamente 40 mil litros por hora, além da construg¢ao de
um reservatorio com capacidade de um milhdo de litros na rua Cipriano de Oli-

veira, interligado por tubulagdo de 200 mm até a Caixa d’Agua central.
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Figura 64 — Construcao na fonte do Diehl em Linha Dona Josefa (1981)

Fonte: Arquivo SAE

Em 1984, o niimero de ligagdes atingiu aproximadamente 1.000 residén-
cias, refletindo o crescimento urbano. Nesse processo de consolidacao destaca-se

a forte participacao da comunidade nas decisdes relativas ao abastecimento

Em 1993, o SAE passou a denominar-se Servi¢o Municipal de Agua e Es-
goto (SEMAE), consolidando a gestdo municipalizada. Desde entdo, ndo houve
troca de gestdo, apesar da troca de prefeitos a cada elei¢do a gestdo do Semae
permanece profissionalizada. A partir dos anos 2000, a modernizagao do sistema
acelerou com recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento PAC 1. Foi
implantada a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA), com capacidade inicial de

160m?/h, além de estrutura laboratorial para controle de qualidade.
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Figura 65 — Ampliagdo da ETA com recursos via Funasa (2010)

Fonte: Arquivo SEMAE, 2010

Em 2011, com recursos do PAC2 do governo federal houve ampliagdao da
capacidade do sistema municipal, prevendo ja o crescimento urbano até 2030.
As obras foram concluidas em 2015, investindo R$6,5 milhdes. Foi concluido
o aumento da capacidade de tratamento da ETA para tratar até 1201/s. Houve au-
mento no volume reservacdo com novos reservatorios com capacidade para 2,25

milhoes de litros.

Foi instalado um barramento no Arroio Andreas com o objetivo de elevar
a disponibilidade hidrica, duplicando a capacidade de contenc¢ao de aproximada-
mente 112m3/h para 200m?*/h. Em periodos de estiagem a vazao do arroio pode
atingir niveis criticos, com capacidade de apenas 12 mil litros por hora. Para miti-
gar essa limitacao foi implantada uma interligacao adicional com o Rio Pardinho,
garantindo o abastecimento em todas as épocas do ano. A melhoria na rede de
distribui¢do ocorreu mediante a instalacdo de quatro novas adutoras, duas para

agua bruta e duas para agua tratada.
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Figura 66 — Esquema da ampliacao estrutural do sistema

Fonte: Arquivo SAE

Figura 67 — Vista aérea da ETA e da ampliacao

Fonte: Arquivo SEMAE, 2025
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Atualmente o SEMAE opera adicionalmente 20 pocos artesianos e 7 fon-
tes naturais, que complementam o abastecimento no meio rural e recebem mo-
nitoramento constante. A estrutura permite que o municipio alcance 100% da
area urbana e cerca de 93% da area rural, atendendo 11.265 ligacdes ativas de
agua, sendo 7.780 urbanas e 3.485 rurais. A equipe técnica, composta por 20

funcionarios, ¢ responsavel pela operagdo e atendimento a comunidade.

Figura 68 — Ponto de captagdao no Arroio Andreas

Fonte: Arquivo SEMAE, 2025

O indice médio de perdas do sistema de abastecimento € 43%, muito
abaixo dos 60% em municipios vizinhos. O custo do servico de abastecimento
de agua ¢ estimado em R$1,16 m’. O numero de internagdes hospitalares por
ano ocorridas em consequéncia de doengas relacionadas ao saneamento am-

biental inadequado est4 abaixo de sete ao ano.

Um aspecto relevante da gestdo municipalizada € a politica tarifaria. Em
Vera Cruz a tarifa de agua isenta o consumo basico de até 15 metros cubicos por
més por residéncia, valor considerado suficiente para atender as necessidades
basicas de uma familia. Apenas o consumo excedente a esse limite € cobrado, o

que permite universalizar o sistema a todas as familias independente da renda.
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5.5 CANAIS CURTOS DE COMERCIALIZACAO NA ALIMENTACAO
ESCOLAR®

Canais curtos de comercializacao sao formas de venda o mais direto pos-
sivel entre produtor e consumidor, com poucos intermedidrios comerciais, o que
valoriza o produtor, garante alimentos frescos e fortalece a economia local. In-
cluem feiras, cestas organicas, vendas online, agroindustrias locais € compras
publicas, aproximando quem produz de quem consome.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) € a politica publi-
ca que garante refeicoes diariamente a mais de 40 milhdes de alunos da educa-
¢ao basica no pais, visando qualificar nutri¢ao ¢ habitos saudaveis. Financiado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), repassa recur-
sos a estados e municipios para fornecer alimentagao valorizando a agricultura

famailiar.

O FNDE repassa valores financeiros de carater suplementar em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme
o nimero de matriculados em cada rede de ensino. O valor repassado pela Unido

por dia letivo para cada aluno ¢ definido de acordo com a etapa:
e Creches: R$1,07
* Pré-escola: R$0,53
 Ensino fundamental e médio: R$0,36
* Educacao de jovens e adultos: R$0,32
* Ensino integral: R$1,07

O repasse ¢ feito diretamente aos estados e municipios, com base no Cen-
so Escolar realizado no ano anterior. O programa ¢ acompanhado e fiscalizado
diretamente por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar, pelo Tribunal de

Contas, pela Controladoria Geral da Unido e pelo Ministério Publico.
O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2: “Acabar com a fome, al-
cancar a seguran¢a alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura

sustentavel” abrange cinco metas, que buscam enfrentar a situagao de fome, so-

30 Autores: Manon Dalize Regert Miiller e Markus Erwin Brose
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bretudo entre criangas pobres e extremamente pobres; de desnutri¢dao, especial-
mente entre criancas, adolescentes, gravidas e idosos; além de aumentar a produ-
tividade agricola e a renda dos pequenos produtores, reforcar a sustentabilidade

dos sistemas de produgdo e a diversidade de espécies.

Segundo a Secretaria Estadual de Planejamento do RS, o estado esta entre
as cinco unidades da federacdo com os melhores indices de seguranca alimentar.
A propor¢do de criancas com menos de cinco anos com altura baixa para a ida-
de ¢ inferior a verificada no pais. No RS o percentual de magreza acentuada nas
criancas ¢ metade do nacional (cerca de 1%), ao passo que a incidéncia de obesi-

dade ¢ bastante proxima da média nacional de 7%.

Evolucao da politica publica

Com a Constituicao Federal, em 1988, ficou assegurado o direito a alimen-
tacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa su-
plementar de alimentacdo. O PNAE era financiado pelo Ministério da Educacao
e gerenciado pela Campanha Nacional de Alimentacao Escolar, tendo sua gestao
centralizada em Brasilia, onde eram licitados alimentos ultraprocessados distri-

buidos de modo uniforme em todas as escolas do pais.

A descentralizacdo dos recursos para execucao do programa foi instituida
por meio da Lei n° 8.913, de 1994, mediante convénios com 0s municipios €
as Secretarias de Educac¢ao estaduais. A Medida Provisoria n° 2.178, de 2001,
propiciou avangos: a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pela
Unido sejam aplicados exclusivamente em produtos basicos, o respeito aos habi-
tos alimentares regionais € a vocagao agricola do municipio e a economia local.
A partir de 2006, uma conquista fundamental foi a exigéncia da presenca do nu-

tricionista como responsavel técnico pelo programa.

Em 2009, a san¢ao da Lei n® 11.947 trouxe novos avangos, como a exten-
sao do PNAE para toda a rede publica de educagao basica, inclusive aos alunos
participantes do Programa Mais Educagdo, e de jovens e adultos, e a garantia de
que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisi¢cao de

produtos da agricultura familiar.
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A Lei 15.226/2025 alterou o PNAE aumentando o percentual minimo de
compra da agricultura familiar de 30% para 45%. A nova legislagao visa fortale-
cer produtores locais, priorizando grupos de mulheres (pelo menos 50% nas com-
pras diretas), assentados e comunidades tradicionais, exigindo maior qualidade e

validade dos produtos.

0 pioneirismo em Vera Cruz

A inovacgao adotada em Vera Cruz partiu da decisdo, em 2012, de ampliar a
contrapartida aos recursos federais e comprar 100% dos alimentos da agricultura
familiar no municipio. Compras publicas sustentaveis sao procedimentos admi-
nistrativos que inserem crit€rios ambientais, sociais € econdmicos nas aquisicoes
governamentais. Essa estratégia utiliza o poder de compra do setor publico para
fomentar inovagoes, reduzir impactos ambientais e gerar beneficios socioecono-

micos, indo além do simples menor preco.

A participacdo da agricultura familiar no PNAE exigiu a organiza¢do dos
produtores rurais, resultando na criagdo de uma cooperativa de abrangéncia muni-
cipal. A Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Vera Cruz (Coopervec),
foi fundada por 38 agricultores locais, mediante lideranca de servidor aposentado
da Emater-RS. A cooperativa iniciou o fornecimento de alimentos frescos entre
2013 e 2014, com cerca de 14 itens das hortas, incluindo produtos de agroindus-
trias locais como massas € melado. Ao longo do tempo houve ampliagdo signifi-
cativa da diversidade ¢ da qualidade dos produtos ofertados, contando hoje com

121 associados.

No ano de 2026, o repasse federal totaliza aproximadamente R$600 mil ao
municipio, enquanto o investimento total na alimentacdo escolar pela Secretaria
Municipal de Educagao chega a R$3,3 milhdes/ano. Desse montante, cerca de
R$2,4 milhoes sao destinados aos produtos adquiridos mediante chamada publi-
ca da Coopervec, evidenciando o protagonismo da agricultura familiar local no

abastecimento escolar.
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Figura 69 — Imagens das hortas e produtos participantes do PNAE Vera Cruz

Fonte: Arquivo SME

Os R$900 mil restantes sdo utilizados na aquisi¢ao de produtos provenien-
tes do entorno do municipio, especialmente produtos de origem animal como
carnes ¢ laticinios, que dependem de fiscalizacdo sanitaria especifica. Entre os
abatedouros locais recentemente se cadastrou na Prefeitura uma agroindustria
que fornece carne moida sob inspe¢do municipal. Outras agroindustrias locais de
alimentos de origem animal, como queijos e 1ogurtes, estdo em processo de ade-

quacao administrativa para ampliar a oferta junto ao programa municipal.

Os cardapios semanais nas escolas apresentam grande diversidade de acor-
do com a safra, com ampla oferta de alimentos in natura, incluindo frutas como
abacate, abacaxi, banana, goiaba, mac¢a, melancia, morango, péssego, pitaya e
uva, além de verduras como alface organica, brocolis, cenoura, espinafre, tomate

cereja, rucula e couve-flor.
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Figura 70 — Produg¢ao de agroindustrias locais

Fonte: Arquivo SME

Impactos da legislacao de 2020 e a promocao da alimentagcao
saudavel

A reformulagdao do PNAE, em 2020, trouxe mudancas significativas na
composicao dos cardapios escolares, com foco na promogao da saude € no com-
bate ao sobrepeso e a obesidade infantil. A nova legislacao proibiu a utilizacao
de alimentos ultraprocessados como sucos em po, produtos com corantes artifi-
ciais e itens com excesso de acucar. Essa diretriz fortaleceu ainda mais o uso de
alimentos in natura e minimamente processados, preparados nas cozinhas das
proprias escolas ou provenientes de agroindustrias locais, como mel, pasta de

amendoim, molho de tomate e nozes.

Como resultado, houve ampliacao da diversidade alimentar ¢ melhoria na
qualidade nutricional das refei¢coes oferecidas em Vera Cruz. Alunos com res-
tricoes alimentares recebem cardapio individualizado. Um aspecto relevante € a
pratica pedagogica nas escolas de educagdo infantil: professoras e monitoras dos

bergarios e creches realizam as refei¢cdes junto com as criangas, incentivando a
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experimentacdo de novos alimentos e contribuindo para a formacao de habitos

alimentares saudaveis.

A Secretaria Municipal de Educagdo faz questao de forte interagdo com os
pais, com reunioes realizadas no inicio de cada ano letivo para apresentacao
dos cardépios e alinhamento do apoio pelas familias. O cardapio semanal ¢ divul-
gado e publicado em cada escola. Os pais, de modo geral, demonstram satisfagao
com a qualidade da alimentagado oferecida, sendo relatada inclusive uma redugao

gradual nos indices de obesidade infantil.

Figura 71 — Produtos de agroindustrias locais

Fonte: Arquivo SME

Os dados mais recentes sobre o estado nutricional das criancas em Vera
Cruz, publicado em 2024, evidenciam avangos importantes na faixa etaria de

zero a cinco anos. Conforme levantamento do Sistema de Vigilancia Alimentar
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e Nutricional (Sisvan) houve redugdo nos indices de obesidade, sobrepeso e ma-
greza entre 2023 e 2024. A obesidade, por exemplo, caiu de 5,66% para 5,25%,
enquanto também se observaram quedas nos casos de sobrepeso ¢ magreza. Em
contrapartida, o percentual de eutrofia — indicador de peso adequado — aumen-
tou de 56,97% para 59,6%, demonstrando uma melhora geral no perfil nutricio-

nal das criangas do municipio.

No PNAE municipal ha cooperagao com o Sindicato de Trabalhadores Ru-
rais, com o escritorio local da Emater-RS que auxilia na organizagdo e qualifica-
¢ao da producao agricola; com o Servigo de Inspe¢ao Municipal responsavel pela
fiscalizacdo sanitaria; e com o representante do Ministério da Agricultura, Pecua-
ria e Abastecimento, que contribui na regulamentacao dos processos produtivos.
Ao inicio do programa havia 8 agroindustrias locais com inspecao sanitaria, em
2026 sdo 24 unidades, posicionando Vera Cruz entre os 10 municipios com maior

nimero de agroindustrias legalizadas com selo “Sabor Gaticho™ no estado.

Atualmente, 3.693 estudantes sdo atendidos diariamente pelo programa,
recebendo alimentacdo de segunda a sexta-feira. Todas as escolas do municipio
possuem cozinhas estruturadas, com merendeiras capacitadas sob supervisao de
nutricionista, garantindo a preparacao adequada dos alimentos € o cumprimento

das normas de seguranca alimentar.
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5.6 GOVERNANCA PUBLICA E MOBILIDADE PENDULAR: DESAFIOS
E ESTRATEGIAS NO EIXO VERA CRUZ - SANTA CRUZ DO SUL™

A redundancia na prevencao ¢ uma estratégia fundamental que significa o
uso de multiplas infraestruturas para realizar a mesma fun¢ao, garantindo que, se
uma falhar, existem outras alternativas. Essa abordagem ¢ crucial, tanto para ma-
nutencao da atividade econdmica economia, como para a prote¢do dos cidaddos
contra falhas humanas, panes tecnoldgicas ou desastres.

A infraestrutura de redundancia em emergéncias e acidentes visa garantir a
continuidade dos servigos essenciais de saude, evitando interrupg¢des no atendi-
mento a pacientes durante falhas técnicas ou desastres. Unidades de saude utili-
zam geradores de reserva para manter equipamentos funcionando durante quedas
de energia, tanques de reserva de dgua para assegurar o abastecimento em caso
de falhas no fornecimento. No contexto de hospitais, 1sso envolve ainda sistemas
de backup para computadores, mas também planejamento de diferentes vias de

acesso dos veiculos.

Desafios da mobilidade

Vizinha da cidade de Santa Cruz do Sul, polo regional, o municipio de Vera
Cruz enfrenta desafios e oportunidades para execucao do planejamento de suas
politicas publicas. Essa proximidade vai além do limite geografico e, por conta
da trajetoria historica, consolida uma identidade compartilhada. O processo de
ocupacdo de Vera Cruz esteve vinculado a expansao territorial e econdmica de
Santa Cruz do Sul. Embora os imigrantes tenham enfrentado dificuldades ini-
ciais, como imprecisdo na demarcacdo de lotes e precariedade de infraestrutura, o
povoamento foi impulsionado pela abertura, em 1858, de caminho até a Colonia
de Santa Cruz que permanece o eixo da mobilidade relevante até hoje.

A emancipagdo politica de Vera Cruz, ocorrida em 1959, embora tenha ga-
rantido autonomia juridica, ndo rompeu os lagos historicos e a cooperacao entre
as duas cidades. Quase 70 anos depois, Vera Cruz ¢ um dos municipios que mais
cresce em numero de habitantes no Vale do Rio Pardo, ao lado Santa Cruz do
Sul, que, como cidade média, segue a tendéncia observada em todo Brasil de

atrair moradores.

31 Autor: Eduardo Elias Wachholtz
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Figura 72 — Numero de habitantes nos municipios que crescem no Vale do Rio Pardo

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2000, 2010 e 2022)

O fendmeno observado em Vera Cruz revela um duplo movimento de-
mografico. Enquanto as cidades médias como Santa Cruz concentram servigos
publicos e comércio especializado, os municipios satélites tornam-se poélos de
atragdo por oferecerem um prego de terra menor € maior acesso a habitagao. Con-
forme Emmel (2016), o custo de imdveis em Vera Cruz € significativamente mais
acessivel do que em Santa Cruz do Sul, o que corrobora a tese de que a escolha
do local de residéncia ¢ pautada pelo orgamento, pela localizagao que permita o
vinculo empregaticio e pela infraestrutura. Assim, consolida-se um arranjo no
qual a populacao utiliza as estruturas de transporte, educagao superior, pesquisa
e saude de Santa Cruz do Sul, mas mantém sua base residencial em Vera Cruz.

Essa centralidade regional exercida por Santa Cruz fomenta o deslocamen-
to pendular. Individuos optam por morar em uma localidade de menor custo,
ainda que isso implique em gastos diarios de tempo e exposi¢do aos riscos da
mobilidade. Esses fluxos pendulares modificam a dindmica socioespacial, evi-
tam migragdes definitivas ¢ mantém a funcionalidade do arranjo populacional.
Essas relacdes criam territorialidades diversificadas e vinculos que exigem um
olhar atento as praticas de cooperacao intermunicipal. A centralizacao do capital
e do trabalho em Santa Cruz, coexistindo com a dispersao espacial da populacao,
demanda que se pense em solugdes regionais para problemas que sdo comparti-
lhados (Dota; Camargo, 2015).
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A necessidade do planejamento regional torna-se mais facil de observar
diante de gargalos compartilhados, como os observados no acesso a Vera Cruz
pela RSC-287. A rodovia, ligagdo entre a Regido Central do estado com a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, foi concedida a iniciativa privada, mas o projeto
de duplicagdo apresenta desafios que ignoram particularidades do territorio. Ha
preocupacao com a agricultura e os empreendimentos comerciais, visto que a ins-
talacao de barreiras fisicas e a limitagao de retornos podem prejudicar o transito
de maquinarios e reduzir o fluxo de clientes em até 60%. A postura da concessio-
naria ¢ limitada ao cumprimento estrito do contrato e ao repasse de custos para a
tarifa (Souza, 2022).

De forma andloga, a gestdo de outras rodovias da regido ¢ marcada por
tensdes em torno das competéncias de cada ente federativo. Enquanto o trecho
municipalizado da ERS-409 em Vera Cruz permite gestao mais direta, o trecho
sob responsabilidade estadual, em Santa Cruz, sofre com a falta de investimentos.
Apos as inundagdes de 2024 foram ampliadas as galerias sob o dique para per-
mitir a passagem da dgua em futuros eventos. No entroncamento com a BR-471,
em horarios de pico, € observada lentiddo. A travessia transversal dos motoristas
de Vera Cruz e Santa Cruz compete com o trafego da BR-471, ocupada pelo es-

coamento ao Porto de Rio Grande e pelo fluxo da Zona Sul.

Figura 73 - Localizacdo das rodovias que cortam Vera Cruz e Santa Cruz do Sul

Fonte: Adaptado de Google Maps (2026)
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A precariedade na manutengao das rodovias e a auséncia de investimentos
compativeis com o crescente volume de veiculos culminaram na municipaliza-
¢do de um trecho de nove quildometros da BR-471 por Santa Cruz do Sul, em
2014. Essa transferéncia de responsabilidades fomenta debate entre a promessa
de maior agilidade na conservagdo e o impacto financeiro. O custo de manuten-
cdo desse segmento equivaleria ao investimento para a constru¢ao de dez unida-
des de ensino (Garcia, 2022). Sem base financeira a autonomia municipal corre
o risco de ser comprometida pelo desvio de recursos para sustentacao dessas

infraestruturas.

A capacidade de planejamento municipal manifesta-se, por exemplo, no
asfaltamento da Linha Numero 1, possibilitando maior redundancia no acesso
a cidade em caso de novas inundagdes. Bem como na proposta de abertura de
uma nova ligacdo viaria entre a estrada da Linha Numero 1 e o Bairro Varzea,
em Santa Cruz, com a ponte seca sobre a varzea do rio Pardinho. Diferente de
intervencoes em vias ja saturadas, a ideia dessa nova rota de aproximadamente
1,5 quilometro busca descongestionar o fluxo. A viabilidade dessa alternativa de-

pende da cooperagdo intermunicipal como resposta aos gargalos compartilhados.

Figura 74 - Distancias entre o Bairro Varzea e a Linha Numero 1

Fonte: Adaptado de Portal Arauto (2025)

Para além da dimensao da nova infraestrutura, uma nova conexao entre a

Linha Numero 1 e o Bairro Varzea atuaria como catalisadora de novas territoria-
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lidades e redefiniria as relagdes no arranjo populacional, possibilitando a redun-

dancia de diferentes acessos a Vera Cruz em caso de desastres.

Figura 75 - Problemas de infraestrutura causados pelo desastre de 2024

Fonte: Adaptado de Google Maps (2026), Gazeta do Sul (2025) e Portal Arauto (2025)

O debate sobre o desempenho dos governos locais revela uma dicotomia.
Enquanto a descentralizacao ¢ celebrada por aproximar a decisdo do cidadao
e potencializar a eficicia das politicas publicas, revela complexidade e am-
biguidades. A fragilidade institucional em governos de pequenos municipios
manifesta-se, frequentemente, na falta de continuidade das politicas publicas, a
chamada politica de terra arrasada.

Um exemplo da descontinuidade administrativa pode ser observado na
trajetoria do Bairro Varzea, em Santa Cruz do Sul, area que constitui um dos
pontos nodais da planejada ligacdo com Vera Cruz. Originado de um proces-
so de ocupagdo informal em zonas de preservacdo proximas ao Rio Pardinho,
onde residéncias chegaram a ser erguidas a metros do leito, o bairro reflete a
transi¢cao de um antigo espaco de lazer e acampamentos temporarios para um
nucleo urbano consolidado sob a auséncia de fiscalizacdo adequada. Para mi-
tigar os impactos das cheias recorrentes, a gestdo municipal entre 2005 e 2008
implementou medidas de engenharia reversa, como taipas e piscindes destina-
dos a contencao ¢ absorcao do excesso hidrico.
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Todavia, a eficdcia dessas ferramentas foi anulada pela caréncia de acom-
panhamento nas gestoes subsequentes, revelando a fragilidade e a desarti-
culagdo estratégica dos governos locais. Sem manutencao, os piscindes foram
desvirtuados de sua funcao original, tornando-se depositos de entulho por entes
privados, enquanto as taipas foram progressivamente degradadas pela for¢a das
aguas. Essa omissao institucional for¢ou os moradores a enfrentarem décadas
de vulnerabilidade. Mesmo com edificacOes elevadas, a auséncia de infraestru-
tura obrigava as familias a exposicdo a aguas contaminadas e riscos, dependen-
do de auxilio logistico emergencial da prefeitura, com criangas e adultos sendo
carregados na cacamba de um caminhdo que passava pela agua, para acessar o
trabalho e a escola durante episddios de cheia.
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6 CONHECENDO VERA CRUZ

Vera Cruz esta registrado pelo Codigo do Municipio 4322707 pelo IBGE.
Ocupa area de 310 quilometros quadrados, com area urbana de 14 quilémetros
quadrados. A colonizacdo de Vera Cruz - entdo Linha Dona Josefa — teve
inicio em 1850, quando chegaram os primeiros imigrantes. A primeira capela,
erigida em 1860, caracterizou o surgimento do povoado. Elevado a categoria
de municipio com a denominacao de Vera Cruz, pela lei estadual n® 3697, de 30
jan. 1959, desmembrado de Santa Cruz do Sul.

No censo pelo IBGE em 2022, a populagdo era de 26.710 habitantes e
a densidade demografica era de 86,3 habitantes por quilometro quadrado. A
populagao estimada para 2025 foi de 27.670 pessoas, contabilizando um total
de 11.912 domicilios. Em 2023, o PIB foi de R$1,1 bilhdes e o PIB per capita
foi R$42.177,75. O salario médio mensal dos trabalhadores formais, em 2023,
foi de 2,2 salarios minimos com 6.860 trabalhadores em postos de trabalho

formais.

De acordo com o indice de Vulnerabilidade Climatica dos Municipios
(IVCM) publicado pelo Instituto Votorantim em plataforma online (https://
institutovotorantim.org.br/ivem/) o municipio de Vera Cruz apresenta a menor
vulnerabilidade em todo o Vale do Rio Pardo. O IVCM para 2024 de Vera Cruz
foi calculado em 39,5, assim, estando melhor situado que municipios vizinhos
como Sinimbu (47,3), Vale do Sol (44,7) ou Santa Cruz do Sul (42,2).

Também na plataforma AdaptaBrasil (https://sistema.adaptabrasil.mcti.
gov.br/) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o municipio de
Vera Cruz tem indice baixo de 0,23 de risco para inundagdes, enxurradas ou
alagamentos, enquanto municipios vizinhos como Venancio Aires apresentam
com indice 0,65 um risco alto. Esta classificacdo se justifica por retratar a
situacao do ntcleo urbano, que no caso de Vera Cruz estd localizado em cima

de divisor de aguas, entre as varzeas do rio Pardo e rio Pardinho.

A plataforma do Indice de Gestdo Municipal (iGeM), publicada pelo
consorcio de universidades publicas que integram o Instituto Nacional de

Ciéncia e Tecnologia Qualidade de Governo e Politicas Publicas para o
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Desenvolvimento Sustentavel (QualiGov) registra o elevado indice de 0,74522
para o municipio de Vera Cruz. Na escala dos municipios de 20 mil a 50 mil
habitantes, Vera Cruz figura em 17° lugar no ranking nacional, e em terceiro
lugar no ranking dos municipios gatchos de até 50 mil habitantes. O valor
do indice mais alto no estado pertence ao municipio de Novo Hamburgo com
0,815.

Na plataforma online do Indicador de Capacidade Municipal em
Protecdo e Defesa Civil (ICM) mantida pelo Ministério da Integragcdo e do
Desenvolvimento Regional, o municipio de Vera Cruz esta registrado como
sendo de pequeno porte (até 100 mil habitantes). O ICM vai da faixa de mais
baixa capacidade com a classificagdo D, até a mais alta capacidade de resposta
a desastres com classificagdo A. Na atualizacdo da plataforma realizada em
22 maio de 2026, Vera Cruz foi classificada com indice na faixa B, ou seja,
intermedidrio avancado. Por apresentar risco de inundagdes, esta registrado
como sendo prioritario para o Programa Nacional de Gestdo de Riscos e
Desastres no PPA 2024-2027.

O Painel das Medidas Emergenciais para o Rio Grande do Sul mantido
online pelo BNDES, registra as operagdes especiais de financiamento operadas
em Vera Cruz apds o desastre de abril de 2024. Seguindo normativa do Governo
Federal, as operagdes foram realizadas mediante compromisso das empresas
em manter, ou ampliar, o nimero de trabalhadores empregados. Foram 124
operacdes para empresas locais, somando valor de R$2,8 milhdes, adiando
pagamento de parcelas de financiamento j4 existentes em até 12 meses. Foram
realizadas 11 operagdes concedendo garantia de crédito no valor de R$7,8
milhdes. E foram aprovados 7 novos créditos para empresas, somando R$6,2

milhdes, para capital de giro, investimento em infraestrutura ou reconstrucao.
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Figura 76 — Mapa da geografia do Vale do Rio Pardo

Fonte: https://geosaudevrp.org/2021/09/26/caracteristicas-naturais-do-vale-do-rio-pardo/

Figura 77 — Mapa da posi¢ao de Vera Cruz no Vale do Rio Pardo

Fonte: https://www.veracruz.rs.gov.br/portal/servicos/1003/dados-do-municipio/
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Figura 78 — Mapa de localidades de Vera Cruz e inser¢ao lateral de mapa da localiza-
¢ao de Vera Cruz ainda distrito do municipio-mae de Santa Cruz do Sul em 1922

Fonte: https://www.veracruz.rs.gov.br/portal/servicos/1003/dados-do-municipio/
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7 VERA CRUZ E DESASTRES

O municipio de Vera Cruz integra a bacia hidrografica do Rio Pardo, na
regido da Depressdao Central do Rio Grande do Sul, figurando entre os muni-
cipios impactados pelos eventos climaticos extremos da ultima década. Esta
situado no limite fitogeografico de transi¢dao entre a Mata Atlantica que cobre a
Serra Geral e os campos nativos do Pampa na metade sul do estado, demarcado
pelo curso do rio Jacui que corta o estado de Oeste a Leste, em meio as amplas

varzeas de inundacao utilizadas para cultivo do arroz irrigado.

Recorrentes no Rio Grande do Sul, as estiagens mais significativas que
afetaram o estado ocorreram nas safras 2004/05, 2011/12 e na sequéncia das sa-
fras 2019/20, 2020/21 e 2021/22. No verao de 2019/20 em Vera Cruz a cultura
da soja chegou a ter 80% de quebra, mesma perda registrada no plantio de mi-
lho resteva. No ano seguinte, o0 municipio decretou situacao de emergéncia em
janeiro de 2021 devido a estiagem, com perdas na produgdo agricola estimadas
em R$ 15,9 milhdes o milho, safra (40%) e resteva (30%), e a soja (30%) foram

as culturas com maior quebra.

Considerando uma normal climatologica, média de 30 anos de observa-
coes (1981-2010), no periodo de novembro a margo, a precipitacao pluvial
acumulada situa-se de 600 a 750 mm no Rio Grande do Sul. Na safra 2011/12
foi possivel observar valores inferiores de precipitagdo pluvial acumulada no
periodo novembro a marg¢o: entre 300 e 400 mm. Um relatorio da Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestao em parceria com a Defesa Civil aponta a
estiagem como o evento que mais somou prejuizos econdomicos no estado en-
tre 2017 e 2021, totalizando 84,99% do valor total de danos. Varios relatorios
detalham os impactos na agricultura, como a necessidade de importacao de
milho, aumento dos custos de producao de carnes e laticinios, e a reducdo de

empregos rurais.

A Figura 79 apresenta mapa da recorréncia de estiagens e secas no estado,
registrando na regional da Defesa Civil 8 os municipios vizinhos de Vera Cruz e

Rio Pardo entre os mais atingidos pelas crises hidricas.
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Figura 79 - Mapa das ocorréncias de estiagem, no RS (2003-2021)

Fonte: Rio Grande do Sul (2022, p. 79).

A partir de 27/28 de abril de 2024, em menos de uma semana a chuva acu-
mulou mais de 500 milimetros, quando a média esperada para o més era de no
maximo 200 milimetros. Diversas cidades no estado registraram temporal na tar-
de de sabado, 27 de abril, mas os principais impactos foram observados no Vale
do Rio Pardo com chuva de granizo e casas foram danificadas. Os acessos a Vera
Cruz, pela RS-409, ERS-412 e ERS-287, foram bloqueados devido a alagamen-
tos e derrubada de pontes. O vento causou destelhamentos, queda de postes e de

arvores, mais de 1 mil pessoas foram expulsas de casa por causa das enchentes.
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Figura 80 - Acumulado total de chuva (mm) no RS (maio 2024)

Fonte: Rio Grande do Sul (2024, p. 10)

A porg¢do mais afetada do municipio de Vera Cruz foi a area rural ribeirinha
na medida em que o nucleo urbano esta situado no divisor de 4guas em meio as
duas planicies de inundacao dos rios Pardo e Pardinho. Segundo estimativa pre-
liminar em junho de 2024, os prejuizos econdmicos em Vera Cruz chegaram a
R$100 milhdes mediante danos a infraestrutura viaria, perda de lavouras - espe-
cialmente arroz - e erosdo de solo.

Municipios em calamidade na regido administrativa Emater de Soledade:
Candelaria, Fontoura Xavier, General Camara, Ibarama, Passa Sete, Passo do
Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sao José¢ do Herval, Segredo, Sinim-
bu, Venancio Aires, Vera Cruz. Persistem episodios de desmoronamentos.
A energia elétrica e a internet estdo sendo restabelecidas gradualmente, mas
ainda ha falta de 4gua potéavel e acessibilidade em algumas propriedades. A
coleta de leite esta sendo normalizada paulatinamente, mas ha significativas
perdas de graos estocados e nas lavouras ndo colhidas. Ainda ha desabriga-
dos na regido. As agroindustrias locais sofreram perdas em equipamentos e
matéria-prima. O abastecimento através de feiras estd interrompido devido a
falta de produgao local. Nao ha disponibilidade de mudas no mercado para
reiniciar a producao (Emater/RS, 30/05/24).
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Por sua vez, o municipio presenciou agoes de resposta ao desastre que
atestam a existéncia de uma capacidade de resiliéncia, ou seja, de retomada das
agoes cotidianas dos moradores ¢ a garantia de sua seguranga. Assim, a ponte
sobre o Rio Pardinho, na ERS-409, principal acesso para a vizinha Santa Cruz

do Sul, foi reconstruida de forma proviséria por moradores em cinco horas.

Apos o desastre, a Prefeitura adotou prioridade de aprendizado a pre-
vengdo a desastres. Foram definidas cotas de inundag¢do para licenciamento
de novos loteamentos visando impedir construcdes em areas alagaveis, sendo
realizadas capacitacdes para voluntarios, bem como adquiridos equipamentos

para Defesa Civil e bombeiros.
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8 NOTA METODOLOGICA

Esta obra constitui fruto de trabalho humano, resultado da produgao
coletiva dos autores listados nos respectivos capitulos sem utilizacdo de
ferramentas de Inteligéncia Artificial para redagdo ou constru¢do dos textos.

Utilizamos Inteligéncia Artificial apenas para revisao ortografica do texto final.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de janeiro e junho de 2026
pelos integrantes do Grupo de Pesquisa no municipio de Vera Cruz. Para os
capitulos baseados em revisao bibliografica, seus autores buscaram acessar os
dados mais atualizados disponiveis ao publico. Para os capitulos baseados na
coleta de dados em Vera Cruz foram agendadas visitas de campo, nas quais
realizamos entrevistas semiestruturadas com informantes qualificados. As
entrevistas foram gravadas, transcritas no formato do capitulo e retornadas ao

entrevistado para revisdo e corregao.

Os autores externos convidados para esta publicacdo tiveram liberdade
para produzir seus respectivos capitulos com prazo limite de dois meses para
entrega do original, sendo posteriormente revisado pela equipe e adequado ao

formato definido para esta publicacdo.

O referencial teorico para a organizagdao e interpretacdo dos dados ¢
constituido essencialmente pelo Indice de Resiliénciada Cidade (IRC), divulgado
atraves de parceria entre o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, as Universidades Federais de Pernambuco e Santa Catarina, com a
Escola Nacional de Administracao Publica, operacionalizado através da Politica

Nacional de Prevenc¢ao de Riscos de Desastres.

O IRC constitui uma ferramenta multidimensional para medir a capacidade
de um municipio de resistir, absorver e recuperar-se de choques e desastres
(como eventos climaticos extremos). Ele avalia dimensdes como economia,

sociedade, infraestrutura e meio ambiente para orientar politicas publicas.

O IRC, por sua vez, esta baseado no classico livro por Wisner e colegas,
com primeira edigdo impressa em 1994 e segunda edicdo revisada em recurso

eletronico em 2004. Merece especial destaque o Capitulo 3 “Acesso a recursos

Nota Metodologica
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e lidando com a adversidade” no qual os autores apresentam o Modelo de
Acesso (Access Model, em inglés) que descreve desastres nao como um evento
1solado, mas como um processo que gera impactos por longo periodo apds o

evento extremo.
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9 LETRAMENTO CLIMATICO

Estes sao outros ebooks didaticos publicados para o “Observatério de
Inovacio em Agua e Clima no RS” que podem ser acessados gratuitamente no

site da editora:

(2026) Atencao a saude mental na era dos desastres: propostas para inovagoes
na bacia do rio Pardo/RS. Alegrete: Editora TerriED.
https://www.terried.com/ebooks-colecao

(2025) Vozes da mudanca climatica: relatos das inundagdes na bacia do rio
Pardo - Abril 2024. Alegrete: Editora TerriED.
https://www.terried.com/ebooks-colecao

(2025) Inovacdes para mitigacao e resiliéncia a inundacdes: propostas para
escolas e prefeituras na bacia do rio Pardo. Alegrete: Editora TerriED.
https://www.terried.com/ebooks-colecao

(2021) Mudangas climaticas no Rio Grande do Sul: uma década de riscos e
inovagoes. Santa Cruz do Sul: Edunisc.
https://www.unisc.br/pt/home/editora/e-books

(2017) Atlas de desastres naturais do municipio de Santa Cruz do Sul (1991-

2016). Santa Cruz do Sul: Edunisc.
https://www.unisc.br/pt/home/editora/e-books
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